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UVvVOD

"Jedno je znati, a drugo znati poducavati.”
Marko Tulije Ciceron

Nastavnicki kadar predstavlja jedan od kljucnih faktora formiranja ljud-
skog kapitala i ostvarivanja obrazovnih ishoda, pri ¢emu dostupnost kvalifiko-
vanih nastavnika ima znacajne implikacije za dugorocni drustveno-ekonomski
razvoj. Posebno znacajnu ulogu imaju nastavnici predmetne nastave, koji od
visih razreda osnovne skole pa do zavrsetka srednjoskolskog obrazovanja obli-
kuju obrazovna iskustva ucenika u oblastima kao sto su matematika, prirodne
nauke, jezici i drustvene nauke. Pored prenosenja stru¢nih znanja, nastavnici
imaju vaznu ulogu u razvoju kritickog misljenja, sposobnosti resavanja proble-
ma, kreativnosti i drustvenih vestina ucenika. Njihov rad neposredno utice ne
samo na Skolski uspeh ucenika, ve¢ i na njihove buduce profesionalne i zivotne
ishode.

Kvalitet obrazovnog procesa u velikoj meri zavisi od raspolozivosti i kvalite-
ta nastavnickog kadra. Sticanje odgovarajucih kvalifikacija i kvalitetno inicijalno
obrazovanje nastavnika predstavljaju osnov za razvoj struc¢nih i pedagoskih kom-
petencija neophodnih za uspesno izvodenje nastave i prilagodavanje razli¢itim
potrebama ucenika. Istovremeno, sposobnost obrazovnog sistema da privuce i
zadrzi kvalifikovane nastavnike ne zavisi isklju¢ivo od sistema obrazovanja, veé
i od ekonomskih uslova i kretanja na trzistu rada, koji uticu na atraktivnost
nastavnicke profesije i raspolozivost kadra u pojedinim nastavnim oblastima.

Savremena ekonomska literatura o obrazovanju ukazuje na to da plate i
uslovi rada predstavljaju vazne trziSne signale koji uticu na atraktivnost na-
stavnicke profesije i sposobnost obrazovnih institucija da privuku i zadrze kva-
litetan kadar. Istrazivanja Biasi i saradnika (2021) naglasavaju znacaj efikasnog
povezivanja nastavnika i skola na osnovu njihovih komparativnih prednosti, dok
Woessmann (2011) pokazuje da je sistem nagradivanja nastavnika prema ucinku
statisticki povezan sa viSim obrazovnim postignué¢ima ucenika. Sa druge strane,
Britton i Propper (2016) ukazuju da centralizovani sistemi odredivanja plata
mogu stvarati jaz izmedu plata nastavnika i lokalnih trzisnih zarada, Sto moze
negativno uticati na produktivnost skola, narocito u regionima sa razvijenijim
trzistima rada.

U Republici Srbiji navedeni izazovi postaju posebno vidljivi kroz deficit na-
stavnika u pojedinim predmetnim oblastima, pre svega u matematici. Dostupni
podaci i struéne procene ukazuju na problem obezbedivanja odgovarajuce kvali-
fikovanog nastavnickog kadra u ovoj oblasti. Ovakva situacija ukazuje na znacaj
sagledavanja raspolozivosti nastavnickog kadra i otvara pitanje u kojoj meri eko-
nomski uslovi i karakteristike trzista rada mogu biti povezani sa atraktivnoséu
nastavnicke profesije.



Polazeéi od navedenih problema, osnovni cilj ovog master rada jeste analiza
faktora povezanih sa raspolozivoséu nastavnickog kadra i ispitivanje povezanosti
izmedu zarada, demografskih kretanja i ekonomskih uslova u obrazovnom siste-
mu Republike Srbije. Poseban fokus stavljen je na analizu nastavnickog kadra u
nizem srednjem (ISCED 2) i srednjem obrazovanju (ISCED 3), uz deskriptivno
sagledavanje regionalnih specificnosti i polozaja Republike Srbije u medunarod-
nom kontekstu.

Istrazivanje se zasniva na podacima preuzetim iz otvorenih baza Ministar-
stva prosvete Republike Srbije (JISP), Republickog zavoda za statistiku (RZS),
Eurostata i Svetske banke. Empirijska analiza obuhvata primenu deskriptiv-
ne statistike i ekonometrijskog modeliranja primenom log-linearnog regresionog
modela (Pooled OLS), sa ciljem ispitivanja povezanosti izmedu raspolozivosti
nastavnickog kadra, zarada, demografskih kretanja i makroekonomskih uslova.
Primenjene metode omogucéavaju identifikovanje obrazaca u kretanju raspolozi-
vosti nastavnickog kadra i sagledavanje povezanosti posmatranih faktora.

Dobijeni rezultati imaju za cilj da pruze empirijsku osnovu za bolje ra-
zumevanje faktora povezanih sa raspolozivo$éu nastavnickog kadra i doprinesu
sagledavanju mogucnosti za efikasnije upravljanje ljudskim resursima u obrazo-
vanju i dugoro¢nu odrzivost obrazovnog sistema.

Rad je organizovan na sledeéi nacin. U prvom poglavlju prikazan je teorij-
ski okvir i pregled relevantne literature koja se bavi trziStem rada nastavnika,
sistemima nagradivanja i ekonomskim faktorima povezanim sa raspolozivoséu
nastavnickog kadra. Drugo poglavlje posveceno je prikazu izvora podataka, ope-
racionalizaciji varijabli i metodoloskom okviru istrazivanja. U tre¢em poglavlju
predstavljeni su rezultati deskriptivne i ekonometrijske analize, regionalne ra-
zlike u obrazovnom sistemu, kao i diskusija rezultata i medunarodna iskustva
u upravljanju nastavnickim kadrom. U zavrsnom delu rada iznose se osnovni
zakljucci istrazivanja, ograniCenja sprovedene analize i moguéi pravci buduéih
istrazivanja.



1. TEORIJSKI OKVIR I PREGLED LITERATURE

1.1 Deficit nastavnickog kadra i izazovi u obezbedivanju
nastavnika matematike

Nastavnicki kadar predstavlja jedan od najvaznijih resursa svakog obra-
zovnog sistema, buduéi da raspolozivost kvalifikovanih nastavnika neposredno
utice na kvalitet obrazovnog procesa, obrazovna postignuca ucenika i dugorocni
razvoj ljudskog kapitala. Posebno znacajnu ulogu imaju nastavnici predmetne
nastave, koji od visih razreda osnovne skole pa do zavrsetka srednjoskolskog
obrazovanja oblikuju obrazovna iskustva ucenika u oblastima kao S$to su ma-
tematika, prirodne nauke, jezici i drustvene nauke. Pored prenosenja struc¢nih
znanja, nastavnici imaju vaznu ulogu u razvoju kritickog misljenja, sposobnosti
reSavanja problema, kreativnosti i drusStvenih vestina ucenika, ¢ime neposredno
uticu na njihove buduce obrazovne, profesionalne i zivotne ishode.

Medu nastavnim oblastima posebno mesto zauzima matematika, koja pred-
stavlja osnov za razvoj logickog i analitickog misljenja, kao i za sticanje kom-
petencija neophodnih za dalje obrazovanje i rad u brojnim stru¢nim i nau¢nim
oblastima. Zbog toga pitanje obezbedivanja dovoljnog broja kvalifikovanih na-
stavnika matematike prevazilazi okvire same nastavne discipline i postaje pita-
nje od Sireg drustvenog i ekonomskog znacaja.

Poslednjih godina veliki broj obrazovnih sistema suocava se sa problemom
nedovoljne raspolozivosti nastavnickog kadra, pri ¢emu se deficit posebno izra-
Zava upravo u oblastima matematike i prirodnih nauka. U pojedinim zemljama
prisutne su poteskoce u privlacenju novih nastavnika, pove¢anje prosec¢ne staro-
sti nastavnickog kadra i smanjeno interesovanje mladih za nastavnicku profesiju.
Ovakva kretanja dovela su do toga da pitanje obezbedivanja kvalifikovanih na-
stavnika postane jedan od znacajnijih izazova odrzivosti obrazovnih sistema.

Sli¢ni izazovi prisutni su i u Republici Srbiji. Dostupni podaci i struc¢ne
procene ukazuju na izrazen deficit nastavnika u pojedinim predmetnim oblasti-
ma, pre svega u matematici, dok znacajan deo angazovanog kadra ne poseduje
odgovarajuce formalne kvalifikacije za izvodenje nastave. Istovremeno, starosna
struktura nastavnickog kadra ukazuje na relativno visoko ucesée nastavnika sta-
rijih starosnih grupa, dok je priliv mladih nastavnika ograni¢en. Takva kretanja
mogu dodatno povecati rizik od produbljivanja problema raspolozivosti nastav-
nickog kadra usled odlaska u penziju i nedovoljnog priliva novih nastavnika u
sistem.

Pitanje obezbedivanja nastavnika matematike dodatno je otezano c¢injeni-
com da kompetencije stecene tokom njihovog obrazovanja imaju Siroku primenu
i van obrazovnog sistema. Diplomirani matematicari i srodni profili mogu ostva-
riti zaposlenje u oblastima kao sto su informaciono-komunikacione tehnologije,
finansijska analitika, statistika i obrada podataka, koje ¢esto nude povoljnije
ekonomske uslove i veée moguénosti profesionalnog razvoja. Posledi¢no, obra-
zovni sistem se suocava sa konkurencijom alternativnih karijernih puteva, sto
otezava privlaCenje i zadrzavanje kvalifikovanog nastavnickog kadra.



Iz navedenih razloga, deficit nastavnika matematike ne moze se posmatra-
ti iskljuc¢ivo kao posledica demografskih promena ili organizacionih ogranic¢enja
obrazovnog sistema. Rec je o slozenom problemu na koji istovremeno uti¢u obra-
zovni, institucionalni i ekonomski faktori. Upravo zbog toga, analiza raspolozi-
vosti nastavnickog kadra zahteva sagledavanje Sireg ekonomskog okvira u kome
se formira ponuda rada nastavnika, ukljucujuéi troskove ulaska u profesiju, re-
lativnu atraktivnost nastavni¢kog poziva i odnos izmedu zarada u obrazovanju
i drugih sektora privrede.

1.2 Ekonomska logika ponude nastavnickog rada: oportu-
nitetni trosak i platni jaz

Problem raspolozivosti nastavnickog kadra moze se posmatrati kroz eko-
nomsku teoriju ponude rada, prema kojoj pojedinci donose odluke o izboru
zanimanja uporedujuci koristi i troskove razli¢itih profesionalnih alternativa. U
tom smislu, nastavnicka profesija predstavlja samo jednu od moguéih opcija na
trzistu rada, dok odluka o ulasku, ostanku ili napustanju profesije zavisi od
odnosa izmedu ocekivanih koristi koje ona pruza i koristi koje pojedinac moze
ostvariti u drugim sektorima privrede.

Jedan od centralnih koncepata u objasnjenju ovakvih odluka jeste opor-
tunitetni trosak. Oportunitetni trosak predstavlja vrednost najbolje propuste-
ne alternative i pokazuje Cega se pojedinac odrice izborom jednog zanimanja
umesto drugog. U slucaju nastavnicke profesije, oportunitetni trosak moze se
posmatrati kao razlika izmedu koristi koje pojedinac ostvaruje radom u obra-
zovanju i koristi koje bi mogao ostvariti u alternativnim zanimanjima za koja
poseduje odgovarajuée kvalifikacije. Sto su alternativne moguénosti zaposlenja
atraktivnije, to je oportunitetni trosak ulaska u nastavnicku profesiju vedi.

Ovakva logika posebno dolazi do izrazaja kod nastavnika matematike i
drugih prirodno-matematickih disciplina. Kompetencije stecene tokom njihovog
obrazovanja imaju Siroku primenu u razli¢itim oblastima privrede, uklju¢ujuéi
informaciono-komunikacione tehnologije, finansijsku analitiku, statistiku, osi-
guranje i obradu podataka. Zbog toga potencijalni nastavnici matematike ne
donose odluku o zaposljavanju isklju¢ivo na osnovu uslova rada u obrazovanju,
veé¢ svoju poziciju uporeduju sa moguénostima koje postoje na ostatku trzista
rada. Ukoliko su zarade i moguénosti profesionalnog napredovanja u drugim sek-
torima znacajno povoljnije, moze do¢i do smanjenja ponude rada u obrazovanju
i povecanja problema raspolozivosti nastavnickog kadra.



U ekonomiji rada ovakve odluke ¢esto se objasnjavaju teorijom profesional-
nog izbora, prema kojoj pojedinci biraju zanimanje koje im omogucava najveéu
ocekivanu korist u skladu sa njihovim sposobnostima, kvalifikacijama i preferen-
cijama. Posmatrano iz ove perspektive, nastavnicka profesija konkurise drugim
zanimanjima za iste ljudske resurse, pa promene u relativnoj atraktivnosti po-
jedinih sektora mogu uticati na obim i strukturu ponude nastavnickog rada.
Posledi¢no, raspolozivost nastavnickog kadra ne zavisi samo od broja diplomi-
ranih stru¢njaka, ve¢ i od njihove spremnosti da svoje znanje i kvalifikacije
koriste upravo u obrazovnom sistemu.

Poseban znacaj u ovom procesu imaju relativne zarade. Za donosenje pro-
fesionalnih odluka nije presudan samo apsolutni nivo plata u obrazovanju, veé
njihov odnos prema zaradama koje pojedinci mogu ostvariti u drugim sektorima
privrede. Ukoliko rast plata u obrazovanju zaostaje za rastom plata u alternativ-
nim zanimanjima, relativna atraktivnost nastavnicke profesije opada, Sto moze
dovesti do smanjenja broja kandidata zainteresovanih za ulazak u profesiju i
povecanja odliva postojeteg kadra.

Iz navedenog proizlazi koncept platnog jaza, koji predstavlja razliku izme-
du zarada nastavnika i zarada koje pojedinci slicnih kvalifikacija mogu ostvariti
van obrazovnog sistema. Veli¢ina ovog jaza predstavlja vazan signal na trzistu
rada, budué¢i da uti¢e na odluke pojedinaca o izboru zanimanja, promeni pro-
fesije ili ostanku u postojeéem radnom odnosu. Ukoliko je platni jaz izrazen i
dugotrajan, obrazovni sistem moze se suociti sa potesko¢ama u privlacenju i
zadrzavanju kvalifikovanih nastavnika, narocito u oblastima u kojima postoje
brojne alternativne mogucénosti zaposlenja.

Navedeni koncepti predstavljaju teorijsku osnovu za razumevanje raspolo-
zivosti nastavnickog kadra kao ekonomskog fenomena. U skladu sa tim, savre-
mena istrazivanja nastoje da empirijski utvrde na koji na¢in plate, kvalifikacije,
institucionalna pravila i karakteristike lokalnih trzista rada uticu na ponudu
nastavnickog rada. Poseban doprinos ovom podruc¢ju dali su Britton i Propper
kroz analizu platnog jaza i produktivnosti skola, Kraft i saradnici kroz prouca-
vanje standarda kvalifikacije i troskova ulaska u profesiju, kao i Biasi i saradnici
kroz analizu trzisne ravnoteze i mehanizma komparativnih prednosti na trzistu
nastavnickog rada.



1.3 Modeli ponude nastavnickog kadra i pregled empirij-
skih istrazivanja

1.3.1 Platni jaz i produktivnost skola — Britton i Propper

Britton i Propper (2016) analiziraju uticaj centralizovanog sistema odredi-
vanja plata nastavnika na produktivnost skola u Engleskoj. Polazna pretpostav-
ka njihovog istrazivanja jeste da jedinstveno odredivanje nastavnickih plata ne
odrazava razlike u ekonomskim uslovima lokalnih trzista rada, zbog cega nastaje
platni jaz (wage gap) izmedu zarada u obrazovanju i zarada koje pojedinci sa
slicnim kvalifikacijama mogu ostvariti u drugim delatnostima. Autori polaze od
pretpostavke da veli¢ina ovog jaza utice na sposobnost skola da privuku i zadrze
kvalitetan nastavni kadar, sto se posredno odrazava na obrazovna postignuca
ucenika. Centralizovani sistem plata dovodi do toga da su nastavnicke zarade
relativno nepovoljnije u podrucjima u kojima su zarade na lokalnom trzistu rada
vise.

Empirijska analiza zasniva se na administrativnoj panel bazi podataka ko-
ja obuhvata vise od 3.000 srednjih skola u Engleskoj, oko 200.000 nastavnika i
priblizno 500.000 ucenika godisnje. Koris¢eni podaci integrisu rezultate ucenika
na zavrsnim ispitima, administrativne evidencije o skolama, podatke o lokalnim
trzisnim zaradama, kao i informacije o nacionalno regulisanom sistemu nastav-
nickih plata. Takva baza podataka omogucéava istovremeno pracenje obrazovnih
ishoda, karakteristika Skola i ekonomskih uslova lokalnih trzista rada, ¢ime se
stvaraju uslovi za procenu uticaja platnog jaza na produktivnost skola.

Polazeéi od koncepta obrazovne proizvodne funkcije (education production
function), autori polaze od sledece specifikacije sa fiksnim efektima:

Yig=oa+pB[mW/,_ —In Wi,ot—1] + pYii—s + 7 Xip + e + fi+eie (1.1)

gde je y; ¢ prosecan obrazovni rezultat skole ¢ u periodu ¢, meren prose¢nim

rezultatom ucenika na zavrsnim ispitima Key Stage 4 (KS4); Wil,tq predsta-
vlja regulisanu nastavnicku platu (inside wage) u prethodnom periodu, dok
Wﬂ/fl oznacava procenjenu zaradu na lokalnom trzistu rada (outside wage). Iz-
raz In Wf —1—In WS _| predstavlja razliku izmedu regulisane nastavnicke plate
i alternativne trziSne zarade izrazenu u logaritmima. Promenljiva ¥; ;5 pred-
stavlja prosecan rezultat ucenika pri ulasku u skolu, na Key Stage 2 (KS2), ¢ime
se kontrolise njihov prethodni nivo postignuéa. Oznaka X, ; predstavlja vektor
kontrolnih promenljivih na nivou kohorte, skole i lokalne vlasti, y; oznacava
vremenske efekte, dok f; predstavlja vremenski nepromenljiv fiksni efekat skole.

Oznaka ¢; + predstavlja sluéajnu gresku modela.
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Prikazana specifikacija omogucéava procenu povezanosti relativnog polozaja
nastavnickih zarada sa produktivnoséu skola uz kontrolu prethodnih obrazovnih
postignuca ucenika, karakteristika skola i ekonomskih uslova lokalnog trzista ra-
da. Imajuéi u vidu da ucenici pohadaju istu srednju skolu tokom vise godina,
autori u empirijskoj analizi uzimaju u obzir zarade tokom petogodisnjeg perio-
da. Njihova osnovna empirijska mera platnog jaza zasniva se na razlici izmedu
prosecne alternativne zarade tokom tog perioda i regulisane nastavnicke zarade.

Rezultati istrazivanja pokazuju da je povecanje platnog jaza statisticki zna-
¢ajno povezano sa smanjenjem obrazovnih postignuéa ucenika. Procene autora
ukazuju da poveéanje platnog jaza od 10% dovodi do gubitka od priblizno jed-
nog GCSE poena po uceniku u meri dodate vrednosti, sto odgovara proseénom
padu od oko 2%. Kod drugog pokazatelja produktivnosti, udela ucenika koji
postizu najmanje pet ocena A*—C, procenjeni pad iznosi oko 2,5 procentnih po-
ena, odnosno priblizno 5% u odnosu na prosecnu vrednost tog pokazatelja od
56,5%.

Dobijeni rezultati podrzavaju polaznu ideju da centralizovano odredivanje
plata ograni¢ava mogucénost nastavnickih zarada da se prilagode razlikama iz-
medu lokalnih trzista rada. Nastavnicke zarade su relativno nepovoljnije u po-
drucjima u kojima su alternativne trzisne zarade vise, pa regulacija plata u tim
podrucjima predstavlja veée ogranicenje.

Ekonometrijska interpretacija rezultata pokazuje da rast alternativnih tr-
zisnih zarada u odnosu na regulisane nastavnicke zarade povecava platni jaz
i povezan je sa smanjenjem sSkolske produktivnosti. Autori nalaze da pozitiv-
ni Sokovi alternativnih zarada dovode do malog, ali nezanemarljivog pada oba
posmatrana pokazatelja skolske produktivnosti.

Autori zakljuc¢uju da posledice centralizovanog sistema odredivanja plata
zavise od uslova na lokalnom trzistu rada. Kada regulisane nastavnicke zarade
ne prate razlike u alternativnim zaradama izmedu lokalnih trzista rada, platni
jaz je vedi u podruc¢jima u kojima su lokalne trzisne zarade vise.

Rezultati Brittona i Propper predstavljaju znacajnu teorijsku osnovu za
ovo istrazivanje, buduéi da i obrazovni sistem Republike Srbije karakterise cen-
tralizovano odredivanje zarada u obrazovanju. Iako u ovom radu nije moguce
direktno konstruisati indikator platnog jaza zbog ograni¢ene dostupnosti poda-
taka o alternativnim trziSnim zaradama nastavnika, osnovni ekonomski meha-
nizam ostaje isti. Polazi se od pretpostavke da promene realnih zarada uti¢u na
atraktivnost nastavnicke profesije i, posledi¢no, na raspolozivost nastavnickog
kadra. Upravo zbog toga realna zarada u obrazovanju ukljucena je kao jedna od
kljuénih objasnjavajuéih promenljivih u empirijskom modelu ovog istrazivanja.

Za razliku od Brittona i Propper, koji analiziraju uticaj platnog jaza na
produktivnost skola, u ovom radu predmet analize predstavlja raspolozivost
nastavnickog kadra, pri ¢emu oba istrazivanja polaze od znacaja ekonomskih
podsticaja za funkcionisanje trzista nastavnickog rada.
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1.3.2 Institucionalne reforme i troskovi ulaska u nastavnicku profe-
siju — Kraft et al.

Za razliku od istrazivanja Britton i Propper (2016), koje naglasak stavlja na
uticaj relativnog nivoa zarada na produktivnost skola, Kraft et al. (2020) anali-
ziraju kako promene institucionalnog okvira uti¢u na odluku pojedinaca da udu
u nastavnicku profesiju. Autori polaze od pretpostavke da ponuda nastavnickog
rada nije odredena iskljucivo visinom zarade, ve¢ i relativnim troskovima koji
prate izbor nastavnicke profesije. Ti troskovi mogu obuhvatiti oportunitetne tro-
skove sticanja nastavnickog sertifikata i polaganja ispita potrebnih za dobijanje
licence, dok se reforme evaluacije posmatraju kao povecanje relativnih trosko-
va nastavnicke profesije kroz smanjenje sigurnosti zaposlenja i/ili zadovoljstva
poslom.

U radu se analiziraju reforme sistema evaluacije nastavnika sprovedene u
Sjedinjenim Americkim Drzavama, kada je veliki broj saveznih drzava uveo stro-
ze kriterijume za procenu rada nastavnika i veéu odgovornost za ostvarene re-
zultate ucenika. Osnovno istrazivacko pitanje autora jeste da li ovakve reforme
uticu na broj kandidata koji odlucuju da postanu nastavnici, da li otezavaju
popunjavanje slobodnih nastavnickih mesta i da li menjaju kvalitet novih na-
stavnika koji ulaze u obrazovni sistem. Na taj nacin, fokus istrazivanja pomera
se sa nivoa plata na institucionalne faktore koji odreduju ponudu nastavnickog
rada.

Teorijska osnova istrazivanja zasniva se na Royevom modelu profesional-
nog izbora, prema kojem pojedinci biraju zanimanje koje im donosi najveéu
ocekivanu korist u odnosu na raspolozive alternativne moguénosti zaposlenja. U
tom okviru povecanje relativnih troskova nastavnicke profesije smanjuje njenu
atraktivnost i moze dovesti do smanjenja ponude nastavnika, ¢ak i u situacija-
ma kada se nivo zarada ne menja. Autori upravo kroz ovu teorijsku postavku
objasnjavaju zbog Cega institucionalne reforme mogu imati dugoro¢ne posledice
na raspolozivost nastavnickog kadra.

Empirijska analiza Kraft et al. zasniva se na panel bazi podataka koja obu-
hvata savezne drzave Sjedinjenih Americkih Drzava u periodu od 2002. do 2016.
godine. Autori integrisu podatke iz vise izvora, uklju¢ujuci podatke o izdatim
nastavnickim licencama, novozaposlenim nastavnicima, nepopunjenim nastav-
nickim radnim mestima, karakteristikama nastavnika i skola, kao i ekonomske i
demografske pokazatelje i informacije o vremenu uvodenja reformi u svakoj sa-
veznoj drzavi. Takva organizacija podataka omogucéava prac¢enje promena kroz
vreme i poredenje saveznih drzava koje su sprovele reforme sa drzavama u kojima
reforme jos nisu bile uvedene.
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Za razliku od presecnih analiza, panel struktura podataka omogucéava is-
tovremeno pracenje prostorne i vremenske dimenzije posmatranog problema.
Time je moguce kontrolisati karakteristike saveznih drzava koje se ne menjaju
tokom vremena, kao i regionalne vremenske promene koje mogu uticati na tr-
ziste rada nastavnika. Ovakav pristup predstavlja osnov za primenu Difference-
in-Differences metodologije, kojom autori procenjuju efekte reformi na ponudu
nastavnickog rada.

U empirijskoj analizi autori koriste vise pokazatelja koji opisuju razliCite
dimenzije nastavnickog trzista rada. Kao zavisne promenljive posmatraju broj
novoizdatih nastavnickih licenci, broj novih nastavnika, broj nepopunjenih na-
stavnickih radnih mesta i pokazatelje kvaliteta novozaposlenih nastavnika. Po-
red toga, model ukljucuje kontrolne promenljive koje opisuju ekonomske uslove,
demografske karakteristike i institucionalne specificnosti saveznih drzava, ¢ime
se smanjuje mogucénost da procenjeni efekti reformi budu posledica drugih fak-
tora koji nisu neposredno povezani sa promenama sistema evaluacije.

Posebna prednost ovako konstruisane baze podataka ogleda se u tome sto
omogucéava posmatranje promena pre i nakon sprovodenja reformi, kao i po-
redenje izmedu saveznih drzava koje reforme uvode u razli¢itim vremenskim
periodima. Zahvaljujuéi tome moguce je izdvojiti efekat reforme od opstih pro-
mena na trzistu rada ili u obrazovnom sistemu.

Kako bi objasnili na koji nacin reforme sistema evaluacije mogu uticati
na ponudu nastavnickog rada, Kraft et al. (2020) polaze od Royevog modela
profesionalnog izbora. Osnovna pretpostavka ovog modela jeste da pojedinac
bira zanimanje koje mu donosi najveéu oc¢ekivanu korist u odnosu na raspolozive
alternative. Odluka o izboru profesije ne zavisi iskljuc¢ivo od visine zarade, vec¢ i
od relativnih troskova povezanih sa izborom nastavnicke profesije. Na taj nacin
trziste rada posmatra se kao proces selekcije u kojem pojedinci rasporeduju
svoje sposobnosti izmedu razli¢itih profesija u skladu sa oc¢ekivanim koristima.

U kontekstu nastavnicke profesije autori reforme sistema evaluacije posma-
traju kao povecéanje relativnih troskova nastavnicke profesije kroz monetizovane
posledice smanjenja sigurnosti zaposlenja i/ili zadovoljstva poslom u odnosu
na alternativno zanimanje. Ukoliko rast tih troskova nije pra¢en odgovaraju¢im
poveéanjem ocekivanih koristi, pojedinci mogu odluditi da izaberu alternativ-
na zanimanja. Posledica takvog procesa jeste smanjenje ponude nastavnickog
kadra.

Formalno, autori ocekivane zarade u nastavnickoj i alternativnoj profesiji
predstavljaju slede¢im izrazimas:

wr = pr +nrv — Cg(v) (1.2)

wa = pa+v (1.3)

13



gde je wr ocekivana zarada pojedinca u nastavnickoj profesiji, dok wa
predstavlja ocekivanu zaradu u alternativnom zanimanju. Parametri pur i pa
oznacavaju proseCan nivo zarada u nastavnickoj i alternativnoj profesiji, re-
spektivno. Promenljiva v predstavlja sposobnost pojedinca, dok parametar np
predstavlja prinos na sposobnost u nastavnickom sektoru u odnosu na alterna-
tivno zanimanje. Kraft et al. (2020) pretpostavljaju da je 0 < nr < 1, Sto znaci
da su zarade manje varijabilne u nastavnickom sektoru.

Parametar C' predstavlja troskove zajednicke nastavnicima, medu kojima
autori navode oportunitetne troskove sticanja nastavnickog sertifikata kroz pro-
gram pripreme nastavnika i polaganja ispita potrebnih za dobijanje nastavnicke
licence. Reforme evaluacije nastavnika posmatraju se kao poveéanje C kroz mo-
netizovane troskove smanjenja sigurnosti zaposlenja i/ili zadovoljstva poslom u
nastavnickoj profesiji u odnosu na alternativno zanimanje. Funkcija g(v) omo-
gucava da se relativni troskovi razlikuju u zavisnosti od sposobnosti pojedinca.
Autori pretpostavljaju da je prvi izvod funkcije g(v) po sposobnosti negativan,
odnosno g, < 0, Sto znaci da relativni troskovi nastavnicke profesije opadaju sa
porastom sposobnosti pojedinca. Matematicki posmatrano, pojedinac ¢e izabra-
ti nastavnicku profesiju ukoliko je oc¢ekivana zarada u nastavnickoj profesiji veca
od ocekivane zarade koju moze ostvariti u alternativhom zanimanju, odnosno
ukoliko vazi uslov:

wr > wa (1.4)

Navedena relacija predstavlja osnovni uslov profesionalnog izbora u Ro-
yevom modelu. Ukoliko reforme sistema evaluacije dovedu do rasta relativnih
troskova predstavljenih izrazom Cg(v), ocekivana zarada od izbora nastavnicke
profesije se smanjuje. Posledica ove promene jeste smanjenje verovatnoce da ¢e
pojedinac izabrati nastavnicki poziv, $to se na agregatnom nivou manifestuje
kroz smanjenje ponude nastavnickog kadra. Upravo ovaj mehanizam predsta-
vlja teorijsku osnovu za analizu efekata reformi sistema evaluacije nastavnika
na trziste rada u obrazovanju (Kraft et al., 2020).

Granic¢ni pojedinac, koji je indiferentan izmedu nastavnicke i alternativne
profesije, odreden je uslovom wp = wy4. Kraft et al. (2020) ovaj uslov zapisuju
kao:

F(v;Cynrsprs pa) = pr — pa — Cg(v) —v(1 —nr) = 0.

Ovaj izraz pokazuje da polozaj grani¢nog pojedinca zavisi od razlike iz-
medu prose¢nih zarada u nastavnickom i alternativnom zanimanju, relativnog
prinosa na sposobnost i troskova povezanih sa nastavnickom profesijom. U mo-
delu postoje grani¢ni pojedinci nizih i visih sposobnosti, oznaceni sa vy, i vy.
Povecanje relativnih troskova nastavnicke profesije smanjuje udeo i pojedinaca
nizih i pojedinaca visih sposobnosti koji biraju nastavnicku profesiju. Zbog toga
je efekat na ukupnu ponudu novih nastavnika nedvosmisleno negativan, dok je
efekat na prosecan kvalitet novih nastavnika teorijski neodreden.
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Matematicka interpretacija modela pokazuje da povecanje relativnih tro-
skova predstavljenih izrazom Cg(v) pomera granice profesionalnog izbora u ko-
rist alternativnih zanimanja. Sli¢no tome, povec¢anje prosecnih zarada u alter-
nativnom sektoru p 4 povetava relativnu atraktivnost alternativnog zanimanja.
Nasuprot tome, pove¢anje nastavnickih zarada pp, ili veéi prinos sposobnosti u
nastavnickoj profesiji, poveéavaju relativnu atraktivnost nastavnicke profesije.

Radi empirijske provere teorijskih pretpostavki izvedenih iz Royevog mode-
la profesionalnog izbora, Kraft et al. (2020) najpre primenjuju Event Study pri-
stup. Za razliku od standardnog Difference-in-Differences modela, Event Study
omogucava analizu dinamike promena pre i nakon sprovodenja reforme, odno-
sno procenu kako se posmatrani pokazatelji menjaju u razli¢itim vremenskim
periodima u odnosu na trenutak uvodenja reforme. Ovakav pristup omogucava
proveru trendova pre reforme i sagledavanje nacina na koji se efekti reforme
razvijaju tokom vremena.

Model koji autori procenjuju moze se zapisati u sledeéem obliku:

3
Y= D Lt =15 +7) Br + Xath + s + Yy(ey0 + st (1.5)
r=—7

gde je Ys; posmatrani ishod u saveznoj drzavi s u periodu ¢, dok X pred-
stavlja vektor vremenski promenljivih kontrolnih promenljivih na nivou drzave.
Oznaka 74 predstavlja fiksne efekte saveznih drzava, dok v, (,); predstavlja fiksne
efekte regiona po godinama, kojima se kontrolisu regionalni Sokovi na trzistu ra-
da kroz vreme. Promenljiva 1(¢ = t* + r) predstavlja skup indikatora za godine
pre i nakon reforme, pri ¢emu ¢} oznacava godinu u kojoj je drzava s sprovela
reformu, a r € [—7, 3]. Koeficijenti 3, mere efekat reforme r godina pre ili nakon
njenog sprovodenja, u odnosu na godinu neposredno pre reforme (r = —1), koja
predstavlja referentni period.

Prednost Event Study pristupa ogleda se u moguénosti grafickog i stati-
stickog prikaza dinamike efekata reforme kroz vreme. Koeficijenti procenjeni
za period pre reforme omogucavaju proveru postojanja diferencijalnih trendova
pre sprovodenja reforme, dok koeficijenti nakon reforme omoguéavaju sagledava-
nje intenziteta i trajanja efekata reforme na ponudu nastavnickog rada. Autori
upravo Event Study specifikaciju koriste za vizuelnu proveru pretpostavke o
trendovima pre reforme.

Nakon Event Study analize, Kraft et al. (2020) procenjuju efekat reformi
sistema evaluacije nastavnika koriSéenjem Difference-in-Differences (DiD) mo-
dela. Osnovna ideja ovog pristupa jeste poredenje promena posmatranih ishoda
izmedu saveznih drzava koje su sprovele reforme i drzava koje u istom periodu
nisu uvele reforme, pri ¢emu se poredenje vrsi unutar istih geografskih regiona.
Na taj nacin autori nastoje da izdvoje efekat reforme od ostalih promena koje
istovremeno uti¢u na trziste rada nastavnika.

Empirijski model moze se predstaviti u slede¢em obliku:

Yo = 1(t > t:) ﬂl + X0 + 75 + Yg(s)t + Mt (]‘6)
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gde je Y posmatrani ishod u saveznoj drzavi s u periodu t. Promenljiva
1(t > ) predstavlja indikator koji poprima vrednost jedan u svim godinama
nakon uvodenja reforme, a nula pre njenog uvodenja. Oznaka X predstavlja
vektor kontrolnih promenljivih, 75 oznacava fiksne efekte saveznih drzava, dok
Yg(s)t Predstavlja fiksne efekte regiona po godinama. Promenljiva 14 predstavlja
slucajnu gresku modela.

Kljuéni parametar modela predstavlja koeficijent 31, koji meri Difference-
in-Differences procenu efekta reforme, prosetno posmatranu tokom godina na-
kon njenog uvodenja. Negativna i statisticki znacajna vrednost ovog koeficijenta
kod pokazatelja ponude novih nastavnika ukazuje na smanjenje ponude nakon
sprovodenja reforme. Difference-in-Differences model na taj nacin omogucava
procenu efekta reforme uz kontrolu fiksnih razlika izmedu saveznih drzava i
regionalnih promena tokom vremena.

Rezultati empirijske analize pokazuju da su reforme sistema evaluacije na-
stavnika dovele do statisticki znacajnog smanjenja ponude nastavnickog kadra.
Autori procenjuju da je nakon sprovodenja reformi ponuda novoizdatih nastav-
nickih licenci opala za priblizno 16-18%, $to ukazuje na smanjenje ulaska novih
kandidata u nastavnicku profesiju. Istovremeno, reforme su povecale verovatno-
¢u da skola ima najmanje jedno nepopunjeno nastavnicko radno mesto za oko
2,6 procentnih poena, u odnosu na prosecnu vrednost od 4% pre reforme, pri
¢emu su efekti posebno izrazeni u Skolama koje su se i pre reformi suocavale sa
poteskoéama u zaposljavanju nastavnika.

Posmatrano sa aspekta Royevog modela profesionalnog izbora, reforme eva-
luacije povecavaju relativne troskove nastavnicke profesije predstavljene izrazom
Cg(v). Posledi¢no, smanjuje se broj pojedinaca za koje vazi uslov

wr > W4,

zbog ¢ega deo potencijalnih kandidata bira alternativna zanimanja sa po-
voljnijim odnosom ocekivanih koristi i troskova. Na agregatnom nivou ovaj pro-
ces dovodi do smanjenja ponude nastavnickog rada i otezanog popunjavanja
nastavnickih radnih mesta.

Autori istovremeno ukazuju da efekti reformi nisu jednaki za sve kandida-
te. Tako je ukupan broj novih nastavnika smanjen, rezultati pruzaju sugestivne
dokaze da je kvalitet novozaposlenih nastavnika povecan, meren selektivnoséu
visokoskolskih ustanova koje su prethodno pohadali. Ovaj rezultat prvenstve-
no proizlazi iz smanjenja broja nastavnika koji dolaze sa najmanje selektivnih
visokoskolskih ustanova. Autori pritom naglasavaju da je selektivnost ustanove
samo posredan pokazatelj kvaliteta nastavnika i ne nalaze dokaze da su reforme
privukle nastavnike sa najselektivnijih visokoskolskih ustanova.
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Rezultati istrazivanja potvrduju da institucionalne promene predstavlja-
ju vaznu determinantu funkcionisanja trzista nastavnickog rada. Za razliku od
Britton i Propper, koji naglasak stavljaju na razliku izmedu nastavnickih i tr-
zisnih zarada i njen odnos sa produktivnoséu skola, Kraft et al. pokazuju da
i institucionalni uslovi nastavnicke profesije, posebno sistemi evaluacije i pro-
mene u relativnim troskovima profesije, uti¢u na odluku pojedinaca da postanu
nastavnici. Time se potvrduje da ponuda nastavnickog rada predstavlja rezultat
zajednickog delovanja ekonomskih i institucionalnih faktora.

Istrazivanje kojim se autori bave predstavlja znacajnu teorijsku osnovu za
empirijski model primenjen u ovom radu. Iako zbog ogranicene dostupnosti po-
dataka nije moguce direktno ukljuciti pokazatelje troskova ulaska u nastavnicku
profesiju, Royev model profesionalnog izbora pruza teorijsko objasnjenje zbog
¢ega ekonomski i institucionalni uslovi mogu uticati na raspolozivost nastav-
nickog kadra. Za razliku od Kraft et al., koji efekte reformi procenjuju pri-
menom Difference-in-Differences metodologije, u ovom radu povezanost izmedu
ekonomskih faktora i raspolozivosti nastavnickog kadra analizira se primenom
log-linearnog Pooled OLS modela za Republiku Srbiju.

1.3.3 Trzisna ravnoteza i komparativne prednosti nastavnika —
Biasi et al.

Za razliku od prethodnih istrazivanja koja raspolozivost nastavnickog ka-
dra posmatraju prvenstveno kroz uticaj relativnih zarada ili institucionalnih
ogranicenja, Biasi et al. (2021) analiziraju trziSte nastavnickog rada kao sistem
u kome se istovremeno donose odluke nastavnika i skolskih okruga. Polaze od
pretpostavke da nastavnici ne ostvaruju jednake rezultate u radu sa svim uce-
nicima, ve¢ da postoje razlike u njihovim komparativnim prednostima u radu
sa ucenicima razli¢itih prethodnih obrazovnih postignuéa. Istovremeno, skolski
okruzi razlikuju se prema strukturi ucenika koje obrazuju, zbog cega njihova
potraznja za nastavnicima nije homogena.

Autori razvijaju strukturni model trzisne ravnoteze u kojem skolski okruzi
istovremeno odreduju politiku zarada i strategiju zaposljavanja, dok nastavnici
biraju radno mesto koje im donosi najveé¢u ukupnu korist. Na taj nacin trzisna
ravnoteza predstavlja rezultat medusobne interakcije ponude i traznje za na-
stavnickim radom, pri ¢emu se konac¢na raspodela nastavnika izmedu Skolskih
okruga formira kao posledica konkurencije izmedu poslodavaca i individualnih
odluka nastavnika.

Polazna hipoteza istrazivanja jeste da veca fleksibilnost u odredivanju zara-
da moze poboljsati uskladenost izmedu karakteristika nastavnika i potreba skol-
skih okruga, ali istovremeno moze povecati nejednakosti izmedu okruga ukoliko
okruzi sa povoljnijim karakteristikama lakse privlace nastavnike sa visim apso-
lutnim prednostima. Zbog toga autori analiziraju da li sistem fleksibilnog odre-
divanja plata dovodi do efikasnije raspodele nastavnickog kadra ili produbljuje
razlike izmedu okruga koji obrazuju ucenike razli¢itih obrazovnih postignuda.
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Empirijska analiza Biasi et al. (2021) zasniva se na administrativnim poda-
cima Ministarstva obrazovanja savezne drzave Viskonsin, koji obuhvataju pove-
zane informacije o ucenicima, nastavnicima i skolskim okruzima. Posebna pred-
nost koris¢ene baze podataka ogleda se u moguénosti povezivanja karakteristika
nastavnika sa obrazovnim postignué¢ima ucenika i institucionalnim karakteristi-
kama skolskih okruga, Sto autorima omogucava procenu trzisne ravnoteze na
trzistu rada nastavnika.

Baza podataka sastoji se od tri medusobno povezane celine na nivou uce-
nika, nastavnika i Skolskih okruga. Podaci omoguéavaju procenu dvodimenzio-
nalne efektivnosti nastavnika, odnosno njihovog doprinosa rezultatima ucenika
sa nizim i visim prethodnim postignué¢ima. Istovremeno, moguce je pratiti isto-
riju zaposlenja nastavnika u javnom skolskom sistemu Viskonsina, uklju¢ujuéi
njihove zarade i karakteristike radnog mesta.

Podaci obuhvataju periode pre i nakon usvajanja reforme Act 10 iz 2011.
godine, kojom je ukinuto kolektivno pregovaranje o nastavnickim platama i skol-
skim okruzima data autonomija u njihovom odredivanju. Autori koriste podatke
nakon reforme za procenu modela, dok procenjene parametre koriste za simuli-
ranje ravnoteze pre reforme, u uslovima rigidnog sistema zarada, i poredenje sa
podacima iz tog perioda radi validacije modela. Upravo ova institucionalna pro-
mena omogucava analizu nacina na koji razli¢iti skolski okruzi koriste politiku
zarada kako bi privukli nastavnike razlicitih karakteristika.

Dobijeni podaci omogucavaju autorima da istovremeno analiziraju odluke
nastavnika o izboru radnog mesta i odluke skolskih okruga o odredivanju zarada
i zaposljavanju nastavnika. Za razliku od prethodnih istrazivanja koja trziste
rada nastavnika posmatraju parcijalno, koriS¢ena baza podataka omogucéava
modeliranje kompletnog procesa formiranja trziSne ravnoteze. Time se moze
proceniti kako promene u politici zarada uticu na raspodelu nastavnika izmedu
skolskih okruga, efikasnost njihovog rasporedivanja i obrazovne nejednakosti
koje nastaju usled razli¢ite strukture ucenika.

Polazeéi od pretpostavke da nastavnici i skolski okruzi istovremeno donose
odluke na trzistu rada, Biasi et al. razvijaju strukturni model trzisne ravnoteze
u kojem nastavnici biraju izmedu ponuda sSkolskih okruga, dok skolski okruzi
odreduju politiku zarada i zaposljavanja kako bi privukli nastavnike koje pre-
feriraju. TrziSna ravnoteza proizlazi iz medusobno povezanih odluka Skolskih
okruga i nastavnika, pri ¢emu su ocekivanja okruga o verovatnodéi prihvatanja
ponuda uskladena sa odlukama svih ucesnika na trzistu.

Neto vrednost koju nastavnik ostvaruje radom u skolskom okrugu d autori
predstavljaju u slede¢em obliku:

Va(z,c,do) + €4 = wa(zx, ¢) + gabo + O1eM + O\ geq — I(d,do,z1) + €4 (1.7)
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gde Vy(z, ¢, dy) + €4 predstavlja neto vrednost koju nastavnik ostvaruje ra-
dom u skolskom okrugu d. Izraz wg(x,c) predstavlja zaradu nastavnika, pri
¢emu x oznacCava njegove karakteristike, ukljucujuéi iskustvo i obrazovanje, a
¢ njegovu efektivnost. Oznaka gq predstavlja karakteristike skolskog okruga,
dok vektor 6y odreduje preferencije nastavnika prema tim karakteristikama.
Parametar \; oznacava udeo ucenika sa nizim prethodnim postignué¢ima u skol-
skom okrugu. Izrazi f1e i y\gc; obuhvataju preferencije nastavnika prema
strukturi ucenika, pri cemu se one mogu razlikovati u zavisnosti od efektivnosti
nastavnika u radu sa ucenicima nizih prethodnih postignucéa, oznacene sa c;.
Funkcija T'(d, dp, z1) predstavlja trosak promene skolskog okruga, dok &4 pred-
stavlja slu¢ajnu komponentu preferencija nastavnika specificnu za Skolski okrug
d. Koeficijent uz zaradu normalizovan je na jedan.

Prema ovom modelu, nastavnik medu svim dobijenim ponudama bira onu
koja mu donosi najveéu neto vrednost. Autori optimalnu odluku nastavnika
predstavljaju kao:

dmd(r;}ca,)éo)ﬁ {Va(z,e,do) + €4} (1.8)

Oznaka o4(x, ¢, dp) = 1 pokazuje da je nastavnik dobio ponudu od skolskog
okruga d. Nastavnik, dakle, bira najbolju opciju iz skupa ponuda koje je dobio, a
optimalni izbor autori oznacavaju sa d*(z, ¢, dy, €). Zbog toga odluka nastavnika
ne zavisi isklju¢ivo od ponudene zarade, ve¢ i od karakteristika skolskog okruga,
strukture ucenika, karakteristika samog nastavnika i troskova promene radnog
mesta.

Sa druge strane, skolski okruzi odreduju politiku zarada i strategiju za-
posljavanja sa ciljem da privuku nastavnike koje najviSe vrednuju. Vrednost
nastavnika za skolski okrug zavisi od njegovog iskustva i obrazovanja, ali i od
doprinosa ucenicima sa nizim i visim prethodnim postignu¢ima. Zbog toga se
rangiranje nastavnika izmedu okruga moze razlikovati u zavisnosti od strukture
ucenika koje odredeni okrug obrazuje.

Trzisna ravnoteza nastaje kao rezultat istovremene optimizacije odluka na-
stavnika i Skolskih okruga, pri ¢emu politika zarada predstavlja jedan od instru-
menata kojima skolski okruzi uti¢u na raspodelu nastavnickog kadra. Upravo
ova medusobna interakcija razlikuje istrazivanje Biasi et al. od prethodnih ra-
dova koji analiziraju iskljuc¢ivo ponudu nastavnickog rada ili efekte promena
zarada na pojedinacne odluke nastavnika.

Rezultati procenjenog strukturnog modela pokazuju da veéa fleksibilnost
skolskih okruga u odredivanju zarada dovodi do efikasnije raspodele nastav-
nickog kadra. Fleksibilno odredivanje zarada omogucava skolskim okruzima da
neposrednije nagraduju doprinos nastavnika, ¢ime se podstice rasporedivanje
nastavnika u skladu sa njihovim komparativnim prednostima. U kontrafaktual-
noj simulaciji prelaska sa rigidnog na fleksibilni sistem zarada, prosec¢an ukupan
doprinos nastavnika postignué¢ima svih uc¢enika povecéava se za 0,08%, Sto autori
tumace kao poboljsanje efikasnosti.
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Istovremeno, autori pokazuju da veéa fleksibilnost u odredivanju zarada
moze povecati obrazovne nejednakosti. Prosecan doprinos nastavnika ucenici-
ma sa nizim prethodnim postignué¢ima se smanjuje, dok se doprinos ucenicima
sa visim prethodnim postignuéima povecava, sto dovodi do povecanja jaza iz-
medu ove dve grupe ucenika. Takode se smanjuje ukupan doprinos nastavnika
u okruzima sa veéim udelom ucéenika sa nizim prethodnim postignué¢ima. Au-
tori ovaj rezultat objasnjavaju ¢injenicom da, pod ostalim jednakim uslovima,
vecina nastavnika preferira okruge sa veé¢im udelom ucenika visih prethodnih
postignuca, dok fleksibilne plate tim okruzima dodatno olaksavaju privlacenje
nastavnika.

Na osnovu sprovedenih kontrafaktualnih simulacija autori zaklju¢uju da ne-
gativni efekti fleksibilnog odredivanja zarada na jednakost mogu biti ublazeni
pazljivo oblikovanim sistemom drzavnih podsticaja. Posebno analiziraju drzav-
ne bonuse ¢ija visina zavisi od doprinosa nastavnika obrazovnim postignué¢ima
ucenika i koji mogu biti oblikovani tako da pruzaju snaznije podsticaje nastav-
nicima da rade u skolskim okruzima sa veé¢im udelom ucenika nizih prethodnih
postignuca. Na taj nacin pazljivo oblikovani progresivni sistemi drzavnih bo-
nusa mogu istovremeno doprineti povecanju ukupnih obrazovnih postignuca i
smanjenju jaza izmedu ucenika sa nizim i visim prethodnim postignuéima.

Rezultati istrazivanja potvrduju da trziste nastavnickog rada funkcionise
kao trziste na kome odluke nastavnika i Skolskih okruga nastaju istovremeno i
medusobno se uslovljavaju. Za razliku od Britton i Propper, koji naglasavaju
znacaj platnog jaza izmedu nastavnickih i trzisnih zarada, kao i Kraft et al., ko-
ji ukazuju na uticaj institucionalnih promena i relativnih troskova nastavnicke
profesije, Biasi et al. pokazuju da nacin odredivanja zarada uti¢e na raspodelu
nastavnickog kadra izmedu skolskih okruga i na efikasnost funkcionisanja celo-
kupnog obrazovnog sistema. Na taj nacin njihovo istrazivanje objedinjuje eko-
nomsku logiku ponude nastavnickog rada i institucionalne karakteristike trzista
rada u jedinstven okvir trzisne ravnoteze.

Istrazivanje Biasi et al. dodatno potvrduje da zarade predstavljaju jedan od
klju¢nih ekonomskih faktora koji uti¢u na raspolozivost i raspodelu nastavnic-
kog kadra. Tako empirijski model primenjen u ovom radu ne procenjuje trzisnu
ravnotezu niti konkurenciju izmedu skolskih okruga, zakljucci autora pruzaju
vazno teorijsko uporiste za ukljuc¢ivanje realnih zarada kao jedne od osnovnih
objasnjavaju¢ih promenljivih. Upravo iz tog razloga u empirijskom modelu ovog
rada ispituje se povezanost izmedu realnih zarada u obrazovanju i raspolozivosti
nastavnickog kadra u nizem srednjem i srednjem obrazovanju Republike Srbije.
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1.4 Medunarodna iskustva u upravljanju nastavnickim
kadrom

Poslednje dve decenije obelezile su znacajne promene na trzistu rada koje
su uticale i na funkcionisanje obrazovnih sistema. Razvoj digitalnih tehnologija,
privrede zasnovane na znanju i veca profesionalna mobilnost prosirili su mogué-
nosti zaposljavanja visokoobrazovanih kadrova, zbog ¢ega nastavnicka profesija
danas funkcioniSe u znatno konkurentnijem okruzenju nego ranije. U takvim
okolnostima pitanje raspolozivosti nastavnickog kadra sve c¢esée se posmatra
kao deo Sireg trzista rada, a ne iskljuc¢ivo kao pitanje organizacije obrazovnog
sistema.
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Slika 1: Udeo ucenika koji pohadaju skole u kojima direktori ocenjuju da ne-
dostatak nastavnog osoblja otezava realizaciju nastave u drzavama OECD-a
(2015-2022)

Podaci prikazani na Slici 1 pokazuju da je pitanje raspolozivosti nastavnic-
kog kadra postalo jedno od centralnih pitanja obrazovne politike u drzavama
¢lanicama OECD-a. Izmedu 2015. i 2022. godine poveéan je udeo ucenika koji
pohadaju skole ¢iji direktori smatraju da nedostatak nastavnika otezava reali-
zaciju nastave. lako se pokazatelj zasniva na proceni direktora skola, a ne na
administrativnim podacima o nepopunjenim radnim mestima, on pruza uvid u
to u kojoj meri se nedostatak nastavnika odrazava na svakodnevno funkcionisa-
nje skola.
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Problem raspolozivosti nastavnickog kadra danas se sve manje posmatra
kao posledica pojedinac¢nih ili privremenih okolnosti, a sve vise kao rezultat du-
goro¢nih demografskih, ekonomskih i institucionalnih procesa. Teorijski modeli
i empirijska istrazivanja razmatrani u ovom radu pruzaju dosledno objasnjenje
ovih procesa. Bez obzira na razlike u istrazivackom pristupu, zajednicka im je
pretpostavka da raspolozivost nastavnickog kadra nije odredena jednim c¢inio-
cem. Visina zarada utice na privla¢nost nastavnicke profesije, ali odluke o ulasku
u profesiju, ostanku u njoj i izboru radnog mesta istovremeno zavise od uslova
rada, moguénosti profesionalnog razvoja, organizacije trziSta rada nastavnika,
sistema napredovanja i institucionalnog okruzenja u kojem nastavnici obavlja-
ju svoj posao. Zbog toga se pitanje raspolozivosti nastavnickog kadra ne moze
svesti na politiku zarada niti objasniti primenom jednog instrumenta obrazovne
politike.

Iz istog razloga ni uspesnost obrazovnih politika ne zavisi od pojedinac-
nih mera. Poveéanje zarada moze povecati privlac¢nost nastavnicke profesije, ali
njegov domet ostaje ogranic¢en ukoliko nije pra¢en unapredenjem uslova rada,
kvalitetnim stru¢nim usavrSavanjem, jasno definisanim moguénostima profesio-
nalnog napredovanja i pouzdanim planiranjem potreba za nastavnickim kadrom.
Sa druge strane, organizacione reforme tesko mogu dati dugorocCne rezultate
ukoliko nastavnicka profesija nije dovoljno konkurentna na trzistu rada. Obez-
bedivanje stabilnog nastavnickog kadra zato podrazumeva uskladeno delovanje
ekonomskih, organizacionih i profesionalnih instrumenata.

Medunarodna iskustva zbog toga ne predstavljaju skup gotovih resenja ko-
ja je moguce neposredno preneti iz jednog obrazovnog sistema u drugi. Njihov
znacaj ogleda se u moguénosti sagledavanja razli¢itih nacina na koje drzave
odgovaraju na slicne izazove. U nastavku su prikazani primeri Engleske, Holan-
dije i Singapura, ne kao obrasci koje treba preuzeti, ve¢ kao primeri razli¢itih
pristupa oblikovanju politika upravljanja nastavnickim kadrom. Njihovo pore-
denje omogucava da se izdvoje zajednicki principi koji predstavljaju osnov za
razmatranje moguc¢ih implikacija u kontekstu Republike Srbije.
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1.4.1 Politika privlacenja i zadrZzavanja nastavnika — iskustvo Engle-
ske

Jedan od nacina na koji drzave odgovaraju na problem nedostatka na-
stavnickog kadra jeste oblikovanje politika koje su usmerene prema nastavnim
oblastima u kojima Skole imaju najvece teSskoée u obezbedivanju odgovarajuceg
nastavnog osoblja. Takav pristup razvijen je u Engleskoj, gde se problem nedo-
statka nastavnika ne posmatra kao jedinstven izazov celog obrazovnog sistema,
ve¢ kao pitanje koje razli¢itim intenzitetom pogada pojedine nastavne profile.
OECD navodi da je broj nepopunjenih nastavnickih mesta poveéan sa pribli-
zno 1.100 u novembru 2020. godine na oko 2.800 u novembru 2023. godine, pri
¢emu je nedostatak nastavnika posebno izrazen u pojedinim nastavnim pred-
metima. U takvim okolnostima obrazovna politika usmerena je ka oblastima
u kojima je potreba za nastavnicima najveca, umesto ka primeni jedinstvenih
mera namenjenih celokupnom obrazovnom sistemu (OECD, 2024).

Jedan od osnovnih instrumenata ove politike predstavljaju finansijski pod-
sticaji namenjeni buduéim nastavnicima. Njihova osnovna karakteristika nije
visina finansijske podrske, ve¢ nacin na koji je usmerena. Umesto da bude jed-
nako dostupna svim kandidatima za nastavnicku profesiju, finansijska podrska
namenjena je nastavnim predmetima u kojima skole najteze obezbeduju odgo-
varajuci kadar. Kandidatima koji se obrazuju za nastavnike matematike, fizike,
hemije i rac¢unarstva dostupne su neoporezive stipendije u iznosu do 30.000 funti,
dok nastavnici na pocetku karijere koji rade u skolama sa izrazenim nedostat-
kom kadra mogu ostvariti i dodatne finansijske podsticaje. Takvo usmeravanje
mera zasniva se na ¢injenici da struc¢njaci iz ovih oblasti raspolazu Sirim mogué-
nostima zaposljavanja izvan obrazovanja, zbog ¢ega Skole za isti kadar konkurisu
drugim sektorima privrede. U takvim okolnostima jedinstvene mere usmerene
prema svim nastavnicima ne mogu dati jednake rezultate, pa se instrumenti
obrazovne politike prilagodavaju nastavnim oblastima u kojima je privlacenje i
zadrzavanje nastavnika najvedi izazov (OECD, 2024).

Finansijski podsticaji predstavljaju samo jedan deo Sire politike upravljanja
nastavnickim kadrom. Istovremeno se razvijaju programi kojima se budu¢im na-
stavnicima pruzaju informacije o profesiji, savetodavna podrska tokom procesa
prijavljivanja i moguénost upoznavanja nastavnickog poziva jo$ tokom studi-
ja. Pored toga, kroz pilot-programe ispituju se mogucénosti povratka nastavnika
koji su ranije napustili profesiju. Posmatrane zajedno, ove aktivnosti pokazuju
da povecanje raspolozivosti nastavnickog kadra nije zasnovano na jednom in-
strumentu, veé¢ na kombinaciji mera kojima se nastoji povecati broj kandidata
za nastavnicku profesiju, olaksati ulazak u obrazovni sistem i ponovo ukljuciti
nastavnike koji veé¢ raspolazu profesionalnim iskustvom (OECD, 2024).
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Posmatrano u celini, iskustvo Engleske pokazuje da efikasno upravljanje
nastavnickim kadrom podrazumeva prilagodavanje politika konkretnim uzro-
cima nedostatka nastavnika. Umesto primene istih mera u celom obrazovnom
sistemu, razli¢iti instrumenti usmeravaju se prema nastavnim oblastima u koji-
ma skole imaju najvece teskoée u obezbedivanju odgovarajuceg kadra. Time se
oblikovanje obrazovne politike zasniva na povezivanju stvarnih potreba skola sa
odgovarajué¢im instrumentima podrske. Upravo u tome ogleda se najveéi znacaj
ovog medunarodnog iskustva za razumevanje politika upravljanja nastavnickim
kadrom i razmatranje sli¢nih izazova u Republici Srbiji.

1.4.2 Fleksibilni oblici angazovanja nastavnickog kadra — iskustvo
Holandije

Fleksibilni oblici angazovanja predstavljaju jedan od nacina na koji Holan-
dija nastoji da odgovori na problem nedostatka nastavnickog kadra. Umesto
iskljuc¢ivog povecanja broja nastavnika, razvijaju se modeli koji omoguéavaju
ukljucivanje stru¢njaka iz drugih sektora u obrazovni proces, uz moguénost kom-
binovanja nastavnog rada sa profesionalnim angazovanjem izvan skole. Na taj
nacin raspolozivost nastavnickog kadra nastoji se unaprediti drugacijom orga-
nizacijom rada, a ne iskljuc¢ivo zaposljavanjem novih nastavnika. Zbog toga su
razvijeni modeli koji omoguéavaju kombinovanje rada u skoli sa profesionalnim
angazovanjem u drugim delatnostima (OECD, 2024).

Jedan od najpoznatijih primera ovakvog pristupa predstavlja koncept hi-
bridnih nastavnika, odnosno strucnjaka koji istovremeno rade u obrazovanju i
u drugoj profesiji. Na taj nacin obrazovni sistem nastoji da prosiri raspolozivi
nastavnicki kadar bez ocekivanja da svi stru¢njaci trajno promene svoju pro-
fesionalnu karijeru. Prema podacima OECD-a, u Holandiji je priblizno 50.000
nastavnika angazovano na ovakav nacin, sto ukazuje da fleksibilni oblici rada
predstavljaju znacajan segment obrazovnog sistema (OECD, 2024).

Ovako oblikovana politika posebno dolazi do izrazaja u oblastima u koji-
ma skole teze obezbeduju odgovarajuéi strucni kadar. Primer za to predstavlja
pilot-program u regionu Brainport Eindhoven, koji omoguéava struc¢njacima iz
tehnickih oblasti da deo radnog vremena provedu u strué¢nom obrazovanju. Cilj
ovakvog programa nije zamena nastavnika, ve¢ ukljuc¢ivanje strucnjaka ¢ija su
prakti¢na znanja i iskustva posebno znacajna za obrazovanje ucenika. Istovre-
meno, OECD naglasava da je re¢ o regionalnoj inicijativi koja se jos nalazi u
fazi razvoja, zbog ¢ega njene efekte ne treba posmatrati kao potvrdene rezultate
nacionalne obrazovne politike (OECD, 2024).

Sli¢éna logika prisutna je i u pilot-programima koji se sprovode u pet naj-
vecih holandskih gradova, gde se ispituju moguénosti ograni¢enog angazovanja
stru¢njaka bez formalne nastavnicke kvalifikacije. Time se nastoji prosiriti raspo-
lozivi strucni potencijal u oblastima u kojima tradicionalni modeli zaposljavanja
ne obezbeduju dovoljan broj nastavnika. Istovremeno, ovakvi modeli primenjuju
se u jasno definisanim okvirima i uz ogranicen obim angazovanja, Sto potvrdu-
je da njihov cilj nije zamena kvalifikovanih nastavnika, ve¢ dopuna postoje¢im
nadinima organizovanja nastave (OECD, 2024).
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Posmatrano u celini, iskustvo Holandije pokazuje da poveéanje raspolozi-
vosti nastavnickog kadra nije nuzno povezano iskljuc¢ivo sa poveéanjem broja
nastavnika zaposlenih na puno radno vreme. U odredenim nastavnim oblasti-
ma obrazovni sistem moze prosiriti raspolozivi kadar i kroz fleksibilnije oblike
saradnje sa strucnjacima iz drugih sektora, pri ¢emu takvi modeli predstavljaju
dopunu postoje¢im politikama upravljanja nastavnickim kadrom, a ne njihovu
zamenu. Upravo u tome ogleda se najveéi znacaj ovog iskustva za razumevanje
razlic¢itih pristupa oblikovanju politika upravljanja nastavnickim kadrom.

1.4.3 Razvoj nastavnicke karijere — iskustvo Singapura

Dok pojedine drzave problem nedostatka nastavnickog kadra nastoje da
ublaze ciljanim finansijskim podsticajima ili fleksibilnijim oblicima angazova-
nja, Singapur poseban znacaj pridaje razvoju nastavnicke karijere kao jednom
od instrumenata dugorocnog zadrzavanja nastavnika u profesiji. Ovakav pri-
stup zasniva se na shvatanju da odrzivost nastavnicke profesije ne zavisi samo
od privlac¢enja novih nastavnika, ve¢ i od stvaranja moguénosti za njihov profe-
sionalni razvoj i napredovanje tokom karijere. Na taj nacin razvoj nastavnicke
karijere postaje sastavni deo politike upravljanja nastavnickim kadrom, a ne
samo pitanje individualnog stru¢nog usavrsavanja (OECD, 2024).

Jedna od osnovnih karakteristika ovakvog sistema jeste jasno uredena ka-
rijerna struktura koja nastavnicima omogucéava razli¢ite pravce profesionalnog
razvoja. OECD navodi da nastavnici u Singapuru mogu napredovati kroz na-
stavni, rukovodedi i specijalisticki karijerni put, ¢ime moguénost napredovanja
nije ogranicena iskljuc¢ivo na rukovodece funkcije. Na taj nacin nastavnicima se
omogucava da profesionalni razvoj usmere u skladu sa svojim kompetencijama
i interesovanjima, bez odustajanja od nastavnog rada (OECD, 2024).

Karijerna struktura istovremeno omogucéava preuzimanje razliCitih profe-
sionalnih uloga, ukljuc¢ujuéi mentorstvo, razvoj nastavnih programa i stru¢nu
podrsku drugim nastavnicima. Time profesionalni razvoj postaje sastavni deo
nastavnicke karijere, dok napredovanje dobija Sire znacenje od formalnog prela-
ska na visu poziciju. Ovakvo uredenje nastavnicke profesije pokazuje da se du-
goroc¢no zadrzavanje nastavnika moze podsticati stvaranjem moguénosti za pro-
fesionalni razvoj i preuzimanje novih odgovornosti tokom radnog veka (OECD,
2024).

Posmatrano u celini, iskustvo Singapura pokazuje da politike upravljanja
nastavnickim kadrom nisu usmerene iskljuc¢ivo na poveéanje broja nastavnika
koji ulaze u profesiju, ve¢ i na stvaranje uslova koji doprinose njihovom dugo-
ro¢nom ostanku u obrazovnom sistemu. Razvoj nastavnicke karijere predstavlja
jedan od instrumenata kojima se profesionalni razvoj povezuje sa potrebama
obrazovnog sistema, ¢ime upravljanje nastavnickim kadrom dobija dugorocnu
dimenziju. Upravo u tome ogleda se najveci znacaj ovog medunarodnog iskustva
za razumevanje razli¢itih pristupa oblikovanju politika upravljanja nastavnickim
kadrom.
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2. PODACI I METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

2.1 Predmet, cilj i hipoteze istrazivanja

Raspolozivost nastavnickog kadra predstavlja jedno od klju¢nih pitanja odr-
zivosti obrazovnog sistema, buduéi da istovremeno zavisi od ekonomskih pod-
sticaja, demografskih kretanja i sireg makroekonomskog okruzenja. Iako brojna
medunarodna istrazivanja ukazuju na znacaj ovih faktora u objasnjenju ponude
nastavnickog rada, empirijski dokazi za Republiku Srbiju i dalje su ograniceni.
Iz tog razloga predmet ovog istrazivanja jeste analiza faktora koji uticu na ra-
spolozivost nastavnickog kadra u Republici Srbiji, sa posebnim fokusom na nize
srednje obrazovanje (ISCED 2) i srednje obrazovanje (ISCED 3) u periodu od
2014. do 2023. godine.

Cilj istrazivanja jeste razvoj empirijskog modela kojim se procenjuje po-
vezanost izmedu raspolozivosti nastavnickog kadra i odabranih ekonomskih i
demografskih determinanti. U tu svrhu primenjuje se log-linearni Pooled OLS
model kojim se ispituje povezanost realnih zarada u obrazovanju, relevantne po-
pulacione kohorte i bruto domacéeg proizvoda po stanovniku sa raspolozivoséu
nastavnika, uz kontrolu razlika izmedu nivoa obrazovanja primenom indikator-
ske promenljive za ISCED 3. Na taj nac¢in omogucava se kvantitativna procena
povezanosti posmatranih faktora sa raspolozivoséu nastavnickog kadra.

U skladu sa definisanim predmetom i ciljem istrazivanja, postavljena su
sledeca istrazivacka pitanja:

¢ U kojoj meri su realne zarade u obrazovanju povezane sa raspolozivoséu
nastavnickog kadra u Republici Srbiji?

e Da li su promene relevantne populacione kohorte povezane sa promenama,
raspolozivosti nastavnickog kadra?

¢ U kojoj meri je bruto domadi proizvod po stanovniku povezan sa raspolo-
zivoséu nastavnickog kadra?

e Da li postoje razlike u raspolozivosti nastavnickog kadra izmedu nizeg
srednjeg (ISCED 2) i srednjeg obrazovanja (ISCED 3)?

Polazeéi od teorijskog okvira i rezultata prethodnih empirijskih istrazivanja,
definisane su sledece istrazivacke hipoteze:

H1: Promene realnih zarada u obrazovanju povezane su sa promenama raspo-
lozivosti nastavnickog kadra.

H2: Promene relevantne populacione kohorte povezane su sa promenama ra-
spolozivosti nastavnickog kadra.

H3: Promene bruto domacéeg proizvoda po stanovniku povezane su sa prome-
nama raspolozivosti nastavnickog kadra.

H4: Raspolozivost nastavnickog kadra razlikuje se izmedu nize srednje obrazo-
vanje (ISCED 2) i srednjeg obrazovanja (ISCED 3).
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2.2 Izvori podataka i formiranje analiticke baze podataka

Empirijska analiza u ovom radu zasniva se na jedinstvenoj analitickoj ba-
zi podataka formiranoj objedinjavanjem obrazovnih, demografskih i makroeko-
nomskih pokazatelja preuzetih iz vise zvanic¢nih statistickih izvora. Formiranje
ovakve baze predstavljalo je osnovni preduslov za sprovodenje ekonometrijske
analize, bududi da raspolozivost nastavnickog kadra zavisi od istovremenog de-
lovanja obrazovnih, ekonomskih i demografskih faktora. Kako se promene u
obrazovnom sistemu odvijaju postepeno i ispoljavaju tokom duzeg vremenskog
perioda, bilo je neophodno koristiti metodoloski uskladene i vremenski upore-
dive podatke za period od 2014. do 2023. godine.

Osnovu analiticke baze ¢ine podaci Eurostata, Republickog zavoda za sta-
tistiku i Svetske banke. Podaci o broju nastavnika preuzeti su iz Eurostat baze
educ_uoe_perp01, dok su podaci o odnosu uéenika i nastavnika (Pupil-Teacher
Ratio — PTR) preuzeti iz baze educ_uoe_perp04. Podaci o broju ucenika pre-
uzeti su iz baze educ_uoe_enra01 i koriséeni su za analizu promena u obimu
obrazovnog sistema tokom posmatranog perioda. Svi obrazovni pokazatelji for-
mirani su za nivoe obrazovanja ISCED 2 i ISCED 3, koji predstavljaju predmet
empirijske analize.

Demografski pokazatelji formirani su na osnovu podataka Eurostat baze
demo_pjan, koja sadrzi procene stanovnistva prema starosnim grupama. Za ni-
vo ISCED 2 koris¢ena je populacija uzrasta od 10 do 14 godina, dok je za nivo
ISCED 3 koriséena populacija uzrasta od 15 do 19 godina. Na osnovu ovih poda-
taka formirana je promenljiva relevantne populacione kohorte, koja predstavlja
aproksimaciju potencijalne traznje za nastavnickim kadrom.

Makroekonomski pokazatelji preuzeti su iz Eurostat baze nama_10_pc, iz
koje je koris¢en realni bruto domacéi proizvod po stanovniku. Ova promenljiva
ukljucena je u model kao indikator opsteg nivoa ekonomskog razvoja i ekonom-
skog okruzenja u kojem funkcionise obrazovni sistem.

Podaci o zaradama preuzeti su iz publikacija Republickog zavoda za stati-
stiku i odnose se na prosecne zarade u sektoru obrazovanja. Radi obezbedivanja
vremenske uporedivosti, nominalne zarade korigovane su za inflaciju i izrazene
u stalnim cenama iz 2020. godine, ¢ime je formirana promenljiva realne zarade
u obrazovanju.

Nakon prikupljanja podataka izvrseno je njihovo povezivanje prema go-
dini posmatranja i nivou obrazovanja, pri ¢emu svaka opservacija predstavlja
kombinaciju posmatrane godine i odgovaraju¢eg nivoa obrazovanja ISCED 2 i
ISCED 3. Tokom ovog postupka posebna paznja posveéena je uskladivanju de-
finicija promenljivih, vremenskih serija i klasifikacije nivoa obrazovanja, kako bi
se obezbedila medusobna uporedivost podataka i metodoloska konzistentnost
analiticke baze.
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Formirana analiticka baza omoguéila je objedinjavanje svih promenljivih
koriséenih u empirijskom modelu i predstavljala je osnov za sprovodenje deskrip-
tivne statistike i ekonometrijske analize. Na taj nacin obezbeden je jedinstven
i metodoloski konzistentan skup podataka koji omoguéava pouzdanu procenu
povezanosti izmedu ekonomskih, demografskih i obrazovnih faktora i raspolozi-
vosti nastavnickog kadra u Republici Srbiji.

2.3 Definisanje i konstrukcija promenljivih

Na osnovu formirane analiticke baze podataka konstruisane su promenljive
koriséene u deskriptivnoj statistickoj analizi i empirijskom modelu. Njihov izbor
zasniva se na teorijskim postavkama predstavljenim u prethodnom poglavlju i
rezultatima relevantnih empirijskih istrazivanja, koja ukazuju na povezanost ra-
spolozivosti nastavnickog kadra sa ekonomskim, demografskim i makroekonom-
skim faktorima. U skladu sa tim, odabrane su promenljive koje omogucéavaju
kvantitativno ispitivanje ovih odnosa u Republici Srbiji.

Empirijski model obuhvata jednu zavisnu promenljivu, kojom se meri raspo-
lozivost nastavnickog kadra, i skup objasnjavajué¢ih promenljivih koje predsta-
vljaju ekonomsku atraktivnost nastavnicke profesije, demografska kretanja, nivo
ekonomskog razvoja i razlike izmedu posmatranih nivoa obrazovanja. Pregled
promenljivih, njihovih oznaka, nacina konstrukcije i izvora podataka prikazan
je u Tabeli 1.

Tabela 1. Konstrukcija promenljivih koris¢éenih u empirijskom modelu Za
razliku od pokazatelja PT R, koji prikazuje prosecan broj ucenika po jednom
nastavniku, promenljiva Y;; predstavlja direktniji pokazatelj raspolozivosti na-
stavnickog kadra. Vece vrednosti promenljive Y;; ukazuju na vecu raspolozivost
nastavnika u odnosu na broj ucenika, dok nize vrednosti ukazuju na veéu opte-
re¢enost nastavnickog kadra. Iz tog razloga upravo je promenljiva Y;; izabrana
kao zavisna promenljiva u ekonometrijskom modelu.

Promenljiva W;¢! predstavlja prose¢nu realnu zaradu u sektoru obrazova-
nja i ukljucena je u model kao aproksimacija ekonomske atraktivnosti nastav-
nicke profesije. U skladu sa teorijom profesionalnog izbora i analiziranim em-
pirijskim istrazivanjima, polazi se od pretpostavke da promene realnih zarada
mogu uticati na odluku pojedinaca o ulasku, ostanku ili napustanju nastavnicke
profesije, a samim tim i na raspolozivost nastavnickog kadra.

Promenljiva PO P;; predstavlja relevantnu populacionu kohortu i koristi se
kao aproksimacija potencijalne traznje za obrazovanjem, odnosno nastavnickim
kadrom. Za niZe srednje obrazovanje (ISCED 2) koriséena je populacija uzrasta
od 10 do 14 godina, dok je za srednje obrazovanje (ISCED 3) koriS¢ena popula-
cija uzrasta od 15 do 19 godina. Uklju¢ivanjem ove promenljive omoguceno je
sagledavanje uticaja demografskih promena na raspolozivost nastavnickog ka-
dra.
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Tabela 1: Pregled promenljivih koris¢enih u empirijskom modelu

Oznaka Naziv Definicija i na¢in Jedinica Izvor
promenljive konstrukcije mere
Yis RaspolozZivost Indeks indeks (%) Eurostat
nastavnickog kadra raspolozivosti
nastavnickog
kadra, izracunat
kao:
100
Yo = BT,
PTR;; Odnos ucenika i Broj ucenika po ucenika po Eurostat
nastavnika jednom nastavniku nastavniku
Wreal  Realna zarada u Prosec¢na realna RSD Republicki
obrazovanju zarada u sektoru zavod za
obrazovanja, statistiku
izrazena u stalnim
cenama iz 2020.
godine
GDP**  Realni BDP po Bruto domagdi EUR Eurostat
stanovniku proizvod po
stanovniku u
stalnim cenama
(CLV20)
POP;; Relevantna Stanovnistvo broj FEurostat
populaciona uzrasta 10-14 stanovnika
kohorta godina za ISCED 2
i stanovnistvo
uzrasta 15-19
godina za ISCED 3
D; Indikatorska D; =1 za ISCED indikatorska Sopstvena
promenljiva za nivo 3; D; =0 za promenljiva konstrukcija
obrazovanja ISCED 2
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Promenljiva G D Py predstavlja realni bruto domaéi proizvod po stanov-
niku i ukljuc¢ena je u model kao pokazatelj opsteg nivoa ekonomskog razvoja.
Polazi se od pretpostavke da promene makroekonomskih uslova uti¢u na fiskal-
ni kapacitet drzave, moguénosti finansiranja obrazovnog sistema i dugoro¢nu
odrzivost nastavnickog kadra, zbog ¢ega predstavlja jednu od kontrolnih pro-
menljivih u modelu.

Promenljiva D; predstavlja indikatorsku promenljivu uvedenu radi kvanti-
fikovanja razlika izmedu niZeg srednjeg obrazovanja (ISCED 2) i srednjeg obra-
zovanja (ISCED 3). Promenljiva poprima vrednost D; = 1 za opservacije koje se
odnose na srednje obrazovanje (ISCED 3), odnosno vrednost D; = 0 za opser-
vacije koje se odnose na nize srednje obrazovanje (ISCED 2). Njeno ukljucivanje
omogucéava procenu prosecne razlike izmedu dva nivoa obrazovanja uz istovre-
menu kontrolu uticaja ostalih promenljivih uklju¢enih u model.

2.4 Specifikacija empirijskog modela

Na osnovu prethodno definisanih promenljivih formiran je empirijski model
kojim se ispituje povezanost ekonomskih i demografskih faktora sa raspolozivo-
S¢u nastavnickog kadra u Republici Srbiji. Model je specifikovan u log-linearnom
obliku, pri ¢emu su kontinuirane promenljive logaritmovane, dok je razlika iz-
medu posmatranih nivoa obrazovanja obuhvacena indikatorskom promenljivom
za ISCED 3.

Izbor linearnog regresionog okvira zasniva se na cilju da se proceni prosec-
na povezanost raspolozivosti nastavnickog kadra sa odabranim ekonomskim i
demografskim faktorima, uz istovremenu kontrolu ostalih promenljivih ukljuce-
nih u model. Ovakva specifikacija omogucava neposrednu procenu i ekonomsku
interpretaciju povezanosti pojedinacnih faktora sa raspolozivoséu nastavnickog
kadra, dok logaritamski oblik kontinuiranih promenljivih omogucava interpre-
taciju procenjenih koeficijenata kao elasti¢nosti.

Logaritamska transformacija omogucava da se koeficijenti uz kontinuirane
objasnjavajuce promenljive interpretiraju kao elasti¢nosti. Na taj nacin proce-
njeni koeficijent pokazuje za koliko procenata se, u proseku, menja raspolozi-
vost nastavnickog kadra pri promeni odgovarajuée objasnjavajuée promenljive
za 1%, uz nepromenjene vrednosti ostalih faktora u modelu. Logaritamska trans-
formacija istovremeno moze doprineti ublazavanju razlika u skali posmatranih
ekonomskih i demografskih pokazatelja.

Empirijski model definisan je na slede¢i nacin:

In(Y;e) = Bo + B1 In (Wi) + B2 In(POPy) + B3 In (GDPF*™) + BuD; + i
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gde indeks i oznadava nivo obrazovanja (ISCED 2 ili ISCED 3), a indeks
t godinu posmatranja. Parametar 5y predstavlja konstantni ¢lan modela. Koe-
ficijenti 81, B2 1 B3 predstavljaju elasticnosti raspolozivosti nastavnickog kadra
u odnosu na realnu zaradu u obrazovanju, relevantnu populacionu kohortu i
realni BDP po stanovniku. Koeficijent 54 meri razliku izmedu ISCED 3 i refe-
rentne kategorije ISCED 2, uz ostale faktore nepromenjene, dok €;; predstavlja
slucajnu gresku modela.

2.5 Metoda procene i dijagnostika modela

Parametri definisanog regresionog modela procenjeni su metodom objedi-
njenih najmanjih kvadrata (Pooled Ordinary Least Squares — Pooled OLS). Ovaj
metod primenjen je na objedinjene opservacije za dva nivoa obrazovanja i po-
smatrani period od 2014. do 2023. godine.

Nakon procene regresionog modela neophodno je proveriti ispunjenost
osnovnih pretpostavki linearne regresione analize kako bi se ocenila pouzdanost
dobijenih rezultata. U tu svrhu sprovedeni su dijagnosticki testovi kojima
se ispituju multikolinearnost izmedu objasnjavajuéih promenljivih, prisustvo
heteroskedasti¢nosti, autokorelacija reziduala 1 adekvatnost funkcionalne
specifikacije modela.

Multikolinearnost je proverena primenom faktora inflacije varijanse (Va-
riance Inflation Factor — VIF), koji pokazuje stepen medusobne povezanosti
objasnjavaju¢ih promenljivih. Visoke vrednosti VIF mogu ukazivati na otezanu
interpretaciju pojedinac¢nih regresionih koeficijenata usled njihove medusobne
zavisnosti.

Prisustvo heteroskedasti¢nosti ispitano je Breusch—Pagan testom, kojim se
proverava pretpostavka konstantne varijanse slucajnih gresaka. U slucaju homo-
skedasticnosti procenjene standardne greske i statisticki testovi mogu se sma-
trati pouzdanim.

Autokorelacija reziduala proverena je Durbin—Watson testom. Ovim testom
ispituje se postojanje serijske korelacije reziduala, koja moze uticati na efikasnost
procenjenih parametara i validnost statistickog zakljucivanja.

Pored navedenih testova, funkcionalna specifikacija modela proverena je
Ramsey RESET testom, kojim se ispituje da 1i je izabrani funkcionalni oblik
modela odgovarajudi i da li postoje izostavljene promenljive ili nelinearni odnosi
koji nisu obuhvaceni specifikacijom modela.

Rezultati sprovedenih dijagnostickih testova prikazani su i interpretirani u
okviru empirijske analize, zajedno sa rezultatima procenjenog regresionog mo-
dela.

31



3. EMPIRIJSKA ANALIZA I DISKUSIJA REZULTATA

3.1 Deskriptivna analiza nastavnickog kadra i obrazovnog
sistema Republike Srbije, 2014-2023.

Deskriptivna analiza predstavlja pocetni korak empirijskog istrazivanja i
omogucava sagledavanje osnovnih karakteristika podataka pre procene ekono-
metrijskog modela. Pored prikaza pojedinac¢nih pokazatelja, njen cilj je da se
utvrde osnovni trendovi i promene tokom posmatranog perioda, kao i razlike
izmedu nivoa obrazovanja koje su relevantne za kasniju interpretaciju rezultata
empirijskog modela.

U ovom radu deskriptivna analiza obuhvata kretanje osnovnih pokazatelja
obrazovnog sistema Republike Srbije u periodu 2014-2023. godine. Posmatraju
se broj udenika, broj nastavnika, odnos ucenika i nastavnika (PTR), raspolo-
zivost nastavnickog kadra, kao i odabrani demografski i makroekonomski po-
kazatelji ukljuCeni u empirijski model. Analiza je sprovedena odvojeno za nize
srednje obrazovanje (ISCED 2) i srednje obrazovanje (ISCED 3), ¢ime se, po-
red sagledavanja zajednickih kretanja tokom posmatranog perioda, omogucéava
i uocavanje razlika izmedu dva nivoa obrazovanja. Dobijeni deskriptivni nala-
zi predstavljaju osnovu za dalju empirijsku analizu povezanosti ekonomskih i
demografskih faktora sa raspolozivoséu nastavnickog kadra. Tabela 2. Broj uce-
nika, broj nastavnika i odnos ucenika i nastavnika (PTR) u nizem srednjem
obrazovanju (ISCED 2) u Republici Srbiji, 2014-2023.

Tabela 2: Kretanje broja ucenika, broja nastavnika i odnosa ucenika i nastav-
nika, 2014-2023.

Godina Broj ucenika Broj nastavnika PTR
2014 286 677 34516 10.70
2015 277372 34754 10.90
2016 270564 36230 9.50
2017 266 826 36 686 10.30
2018 264 501 36 305 10.40
2019 261909 36 158 10.20
2020 258 587 31115 9.90
2021 254210 32230 9.70
2022 253 583 36 003 10.30
2023 253 838 37103 9.40

Izvor: Eurostat
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Odnos ucenika i nastavnika u nizem srednjem obrazovanju
(ISCED 2) u Republici Srbiji, 2014-2023

PTR (ISCED 2)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Godina

Slika 2: Kretanje odnosa ucenika i nastavnika (PTR) u nizem srednjem obrazo-
vanju (ISCED 2) u Republici Srbiji, 2014-2023.

Podaci prikazani u Tabeli 2 i na Slici 2 ukazuju na razli¢itu dinamiku bro-
ja ucenika i nastavnika u nizem srednjem obrazovanju (ISCED 2) u Republici
Srbiji tokom perioda 2014-2023. godine. Broj ucenika smanjen je sa 286 677 u
2014. na 253838 u 2023. godini, dok je broj nastavnika, uz izrazenije promene
u pojedinim godinama, na kraju posmatranog perioda bio visi nego na njego-
vom pocetku. Ovakva kretanja pokazuju da promene u broju ucenika nisu bile
pracene proporcionalnim promenama broja nastavnika.

Odnos ucenika i nastavnika (PTR) kretao se izmedu 9,4 i 10,9 ucenika
po nastavniku. Uprkos godisnjim oscilacijama, vrednost pokazatelja smanjena
je sa 10,7 u 2014. na 9,4 u 2023. godini, sto znaci da je na kraju posmatranog
perioda prosecan broj uc¢enika po nastavniku bio nizi nego na njegovom pocetku.
Posmatrano sa stanovista raspolozivosti nastavnickog kadra, ovakvo kretanje
ukazuje na povoljniji odnos izmedu broja nastavnika i uc¢enika na nivou ISCED
2.

Ipak, smanjenje PTR~a ne treba neposredno tumaciti kao dokaz povecanja
ponude nastavnika. Buduéi da vrednost pokazatelja zavisi od kretanja i broja
ucenika i broja nastavnika, povoljniji odnos moze nastati i kao posledica smanje-
nja broja ucenika. Pored toga, PTR predstavlja agregatni pokazatelj i ne pruza
informacije o raspolozivosti nastavnika pojedinih predmeta, njihovoj regionalnoj
raspodeli niti starosnoj i kvalifikacionoj strukturi. Zbog toga se njegova kretanja
u nastavku analize posmatraju zajedno sa ostalim obrazovnim, demografskim i
ekonomskim pokazateljima.
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Tabela 3: Kretanje broja ucenika, broja nastavnika i odnosa ucenika i nastavnika
u srednjem obrazovanju (ISCED 3), 2014-2023.

Godina Broj ucenika Broj nastavnika PTR (ISCED 3)
2014 272480 37117 8,9
2015 263124 30740 10,4
2016 255812 30757 8,3
2017 251884 30658 10,3
2018 250 946 30912 10,1
2019 254101 30890 10,2
2020 251974 25754 10,1
2021 250925 31024 10,1
2022 245876 31319 9,4
2023 236 765 31169 9,4

Izvor: Furostat

Odnos ucenika i nastavnika u viSem srednjem obrazovanju (ISCED 3) u
Republici Srbiji, 2014-2023
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Slika 3: Kretanje odnosa ucenika i nastavnika (PTR) u srednjem obrazovanju
(ISCED 3) u Republici Srbiji, 2014-2023.

Podaci prikazani u Tabeli 3 i na Slici 3 pokazuju da je i u srednjem obra-
zovanju (ISCED 3) tokom perioda 2014-2023. godine doslo do smanjenja broja
ucenika, ali uz izrazenije promene u broju nastavnika nego na nivou ISCED
2. Broj ucenika smanjen je sa 272480 u 2014. na 236 765 u 2023. godini. Broj
nastavnika nije pratio jednako izrazen trend, ve¢ su tokom perioda zabelezene
znacajnije godisnje oscilacije, posebno u 2015. i 2020. godini.
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Odnos udenika i nastavnika (PTR) kretao se izmedu 8,3 i 10,4 uenika po
nastavniku. Za razliku od ISCED 2, kod kojeg je izmedu pocetne i zavrsne godine
vidljivo smanjenje PTR-a, kretanje ovog pokazatelja u srednjem obrazovanju
bilo je manje ujednaceno. Nakon vrednosti od 8,9 u 2014. godini, PTR je tokom
narednih godina oscilirao, dok je u 2022. i 2023. godini iznosio 9,4 ucenika
po nastavniku. Zbog toga se na nivou ISCED 3 ne moze govoriti o jednako
izrazenom poboljSanju odnosa ucenika i nastavnika tokom celog posmatranog
perioda.

Poredenje dva nivoa obrazovanja pokazuje da je smanjenje broja ucenika
zajednicka karakteristika posmatranog perioda, dok se broj nastavnika i PTR
nisu menjali istom dinamikom. Ovakva kretanja su vazna za tumacenje raspo-
lozivosti nastavnickog kadra, jer povoljnija vrednost PTR~a ne mora nuzno biti
posledica poveéanja broja nastavnika, ve¢ moze nastati i usled smanjenja bro-
ja ucenika. Zbog toga se odnos ucenika i nastavnika u daljoj analizi posmatra
zajedno sa kretanjem broja ucenika, nastavnika i konstruisanim pokazateljem
raspolozivosti nastavnickog kadra. Podaci prikazani u Tabeli 3. i na Grafikonu 3.
pokazuju da je i u srednjem obrazovanju (ISCED 3) tokom perioda 2014-2023.
godine doslo do smanjenja broja ucenika, ali uz izrazenije promene u broju na-
stavnika nego na nivou ISCED 2. Broj ucenika smanjen je sa 272.480 u 2014.
na 236.765 u 2023. godini. Broj nastavnika nije pratio jednako izrazen trend,
veé su tokom perioda zabelezene znacajnije godisnje oscilacije, posebno u 2015.
i 2020. godini. Odnos ucenika i nastavnika (PTR) kretao se izmedu 8,3 i 10,4
ucenika po nastavniku. Za razliku od ISCED 2, kod kojeg je izmedu pocetne i
zavrsne godine vidljivo smanjenje PTR-a, kretanje ovog pokazatelja u srednjem
obrazovanju bilo je manje ujednaceno. Nakon vrednosti od 8,9 u 2014. godini,
PTR je tokom narednih godina oscilirao, dok je u 2022. i 2023. godini iznosio
9,4 ucenika po nastavniku. Zbog toga se na nivou ISCED 3 ne moze govoriti
o jednako izrazenom poboljsanju odnosa ucéenika i nastavnika tokom celog po-
smatranog perioda. Poredenje dva nivoa obrazovanja pokazuje da je smanjenje
broja ucenika zajednicka karakteristika posmatranog perioda, dok se broj na-
stavnika i PTR nisu menjali istom dinamikom. Ovakva kretanja su vazna za
tumacenje raspolozivosti nastavnickog kadra, jer povoljnija vrednost PTR-a ne
mora nuzno biti posledica poveéanja broja nastavnika, ve¢ moze nastati i usled
smanjenja broja ucenika. Zbog toga se odnos ucenika i nastavnika u daljoj ana-
lizi posmatra zajedno sa kretanjem broja ucenika, nastavnika i konstruisanim
pokazateljem raspolozivosti nastavnickog kadra.
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Tabela 4: Pokazatelj raspolozivosti nastavnickog kadra prema nivou obrazovanja
u Republici Srbiji, 2014-2023.

Godina ED2 (%) ED3 (%)
2014 12,30 13,63
2015 12,15 11,69
2016 12,69 12,02
2017 13,00 12,17
2018 13,02 12,32
2019 13,38 12,16
2020 11,83 10,22
2021 12,39 12,36
2022 13,99 12,74
2023 14,55 13,17

Izvor: Sopstveni proracun na osnovu podataka FEurostata
(educ_uoe_perp01; educ_uoe_enrall).

RaspoloZivost nastavnickog kadra u nizem i viSem srednjem
obrazovanju (ISCED 2 i ISCED 3) u Republici Srbiji, 2014-2023
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Slika 4: Kretanje pokazatelja raspolozivosti nastavnickog kadra prema nivou
obrazovanja u Republici Srbiji, 2014-2023.
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Kretanje pokazatelja raspolozivosti nastavni¢kog kadra pokazuje razlike iz-
medu dva posmatrana nivoa obrazovanja, ali i izrazene promene tokom pojedinih
godina. Na nivou ISCED 2 vrednost pokazatelja povecana je sa 12,30Razlike iz-
medu dva nivoa postaju izrazenije u zavrsnom delu posmatranog perioda. Dok
se vrednost pokazatelja za ISCED 3 u 2023. godini priblizila po¢etnom nivou,
kod ISCED 2 ona je bila visa nego 2014. godine. Posmatrano u okviru defini-
cije primenjene u ovom radu, takvo kretanje ukazuje na povoljniji odnos broja
nastavnika i ucenika na nivou ISCED 2, posebno u poslednje dve godine po-
smatranog perioda. Ove rezultate, medutim, treba tumaciti zajedno sa prethod-
no prikazanim kretanjem broja ucenika i nastavnika. Buduéi da je pokazatelj
raspolozivosti konstruisan kao odnos broja nastavnika i ucenika, njegova visa
vrednost ne mora biti posledica iskljuc¢ivo pove¢anja broja nastavnika, ve¢ moze
nastati i usled smanjenja broja ucenika. Zbog toga ovaj pokazatelj omoguéava
sagledavanje relativne raspolozivosti nastavnickih resursa u odnosu na broj uce-
nika, ali sam po sebi ne pruza informacije o nedostatku nastavnika pojedinih
predmeta niti o njihovoj teritorijalnoj raspodeli.

3.2 Regionalne razlike u ekonomskim i obrazovnim poka-
zateljima

Regionalna analiza sprovedena je radi sagledavanja razlika u ekonomskim
i obrazovnim pokazateljima izmedu Cetiri statisticka regiona Republike Srbije:
Beogradskog regiona, Regiona Vojvodine, Regiona Sumadije i Zapadne Srbije i
Regiona Juzne i Isto¢ne Srbije. Posmatrani su regionalni bruto domacéi proizvod
po stanovniku, broj ucenika i broj nastavnika u osnovnom i srednjem obrazo-
vanju, ¢ime se nalazi dobijeni na nacionalnom nivou dopunjuju informacijama
o teritorijalnim razlikama.

Regionalni pokazatelji nisu ukljuceni u ekonometrijski model, koji je pro-
cenjen na podacima za Republiku Srbiju prema nivoima obrazovanja ISCED 2
i ISCED 3. Za sve promenljive uklju¢ene u model nisu bili dostupni metodolo-
gki uporedivi regionalni podaci za ceo posmatrani period, zbog ¢ega regionalna
analiza ima iskljuc¢ivo deskriptivni karakter. Njena uloga je da ukaZe na regio-
nalne razlike koje agregatni pokazatelji na nivou Republike Srbije ne mogu da
prikazu.

3.2.1 Regionalni bruto domaéi proizvod po stanovniku

Regionalni bruto domaci proizvod po stanovniku koriséen je kao pokazatelj
ekonomskih razlika izmedu statistickih regiona Republike Srbije. Njegovo kre-
tanje omogucava sagledavanje Sireg ekonomskog okruzenja u kojem funkcionisu
regionalna trzista rada i obrazovni sistem. Podaci su preuzeti iz Republi¢kog
zavoda za statistiku i odnose se na period 2014-2023. godine.
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Tabela 5: Regionalni bruto domacéi proizvod po stanovniku u Republici Srbiji,
2014-2023.

Region Prosek Minimum Maksimum Promena
2014-2023. 2014-2023.
(%)
Beogradski region 1454,0 1048 2258 115,5
Region Vojvodine 807,4 608 1261 107,4
Region Sumadije i 550,0 416 829 99,3
Zapadne Srbije
Region Juzne i 566,3 383 951 148,3

Isto¢ne Srbije

Izvor: Sopstveni proracun na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku
(RZS), Regionalni bruto domadi proizvod po stanovniku, 2014—2025.

Napomena: BDP po stanovniku iskazan je u hiljadama dinara.

Slika 5: Kretanje regionalnog bruto domaceg proizvoda po stanovniku u Repu-
blici Srbiji, 2014-2023.

Bruto domaci proizvod po stanovniku po regionima Srbije
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Podaci prikazani u Tabeli 5 i na Slici 5 pokazuju izrazene razlike u nivou
BDP-a po stanovniku izmedu statistickih regiona Republike Srbije tokom perio-
da 2014-2023. godine. Beogradski region tokom celog perioda ostvaruje najvise
vrednosti, sa prosekom od 1454,0 hiljade dinara po stanovniku, dok Region Voj-
vodine zauzima drugo mesto. Znatno nize prosecne vrednosti zabelezene su u
Regionu Sumadije i Zapadne Srbije i Regionu Juzne i Istoéne Srbije, $to ukazuje
na postojane razlike u ekonomskom polozaju regiona.
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Vrednost BDP-a po stanovniku poveéana je u svim regionima, ali razli¢itim
intenzitetom. Najveca relativna promena izmedu 2014. i 2023. godine zabeleze-
na je u Regionu JuZne i Isto¢ne Srbije (148,3%), dok je najmanja zabelezena u
Regionu Sumadije i Zapadne Srbije (99,3%). Uprkos razlikama u dinamici, re-
lativni polozaj regiona ostao je uglavnom nepromenjen, pri ¢emu je Beogradski
region zadrzao izrazito visi nivo BDP-a po stanovniku. Ove razlike predstavlja-
ju ekonomski kontekst u kojem se u nastavku posmatraju regionalna kretanja
broja ucenika i nastavnika.

3.2.2 Regionalna kretanja broja ucenika u predmetnoj nastavi

Broj ucenika predstavlja vazan pokazatelj obima obrazovnog sistema i po-
treba za nastavnickim kadrom. Regionalno posmatranje ovog pokazatelja omo-
gucava sagledavanje razlika u kretanju broja ucenika izmedu statistickih regi-
ona Republike Srbije i pruza dodatni uvid u demografske promene koje se na
agregatnom nivou ne mogu uociti. Analiza obuhvata ucenike predmetne na-
stave osnovnog obrazovanja (V-VIII razred) u periodu od 8kolske 2014/15. do
2022/23. godine.

Tabela 6: Broj ufenika predmetne nastave osnovnog obrazovanja (V-VIII ra-
zred) po statistickim regionima Republike Srbije, 2014/15-2022/23.

Region 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Beogradski region 61,22 61,84 61,94 62,04 61,56 61,64 62,62 64,14 65,13
Region Vojvodine 76,11 75,97 74,91 73,79 71,18 69,26 68,57 67,57 67,36
Region Sumadije i Zapadne Srbije 82,59 82,66 81,88 80,73 77,65 75,16 73,19 71,58 69,74
Region Juzne i Isto¢ne Srbije 63,29 62,21 60,82 59,44 56,94 54,47 53,13 51,63 50,29

Broj u¢enika predmetne nastave (V-VIII razred) po
regionima Republike Srbije (2014/15-2022/23)
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Slika 6: Kretanje broja ucenika predmetne nastave osnovnog obrazovanja
(V=VIII razred) po statistickim regionima Republike Srbije, 2014/15-2022/23.

39



Podaci prikazani u Tabeli 6 i na Grafikonu 6 ukazuju na razli¢ita regionalna
kretanja broja ucenika predmetne nastave osnovnog obrazovanja tokom perio-
da od skolske 2014/15. do 2022/23. godine. Za razliku od nacionalnog trenda
smanjenja broja ucenika, regionalni podaci pokazuju da promene nisu bile te-
ritorijalno ujednacene. Beogradski region jedini belezi poveéanje broja ucenika,
dok je u preostala tri statisticka regiona njihov broj smanjen. U Beogradskom re-
gionu broj ucenika povedéan je sa 61.218 u Skolskoj 2014/15. na 65.127 u 2022/23.
godini. Nasuprot tome, Region Vojvodine belezi smanjenje sa priblizno 76,1 na
67,4 hiljade uéenika, dok je u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije broj u¢enika
smanjen sa priblizno 82,6 na 69,7 hiljada. Najizrazenije smanjenje zabelezeno je
u Regionu Juzne i Istoéne Srbije, sa 63.294 na 50.285 ucenika. Time regionalni
podaci pokazuju da se iza smanjenja broja ucenika utvrdenog na nivou Repu-
blike Srbije nalaze razli¢ite teritorijalne dinamike. Ovakve razlike imaju znacaj
za sagledavanje potreba za nastavnickim kadrom, jer promene u broju ucenika
uti¢u na obim nastavnog procesa, dok se broj nastavnika ne mora menjati istim
intenzitetom niti u istom periodu. Zbog toga samo kretanje broja ucenika nije
dovoljno za procenu regionalnih potreba za nastavnickim kadrom. U nastavku
se regionalna kretanja broja ucenika uporeduju sa kretanjem broja nastavni-
ka, ¢ime se dobija potpuniji uvid u odnos izmedu obima obrazovnog sistema i
raspolozivih nastavnickih resursa.

3.2.3 Regionalna kretanja broja nastavnika u osnovnom obrazovanju

Broj nastavnika predstavlja jedan od osnovnih pokazatelja obima nastav-
nickog kadra i, posmatran zajedno sa brojem ucenika, omogucava sagledavanje
regionalnih razlika u obrazovnom sistemu. Regionalna analiza ovog pokazate-
lja omogucava poredenje dinamike broja nastavnika sa prethodno utvrdenim
promenama broja ucéenika i ukazuje na to da li se ova dva pokazatelja menja-
ju slicnim intenzitetom. Analiza obuhvata nastavnike u osnovnom obrazovanju
u Cetiri statisticka regiona Republike Srbije u periodu od skolske 2014/15. do
2022/23. godine, na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku.

Tabela 7: Broj nastavnika u osnovnom obrazovanju po statistickim regionima
Republike Srbije, 2014/15-2022/23.

Region 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Beogradski region 8,86 9,08 9,19 9,38 9,28 9,33 9,41 9,43 9,48
Region Vojvodine 14,39 14,39 14,46 14,50 14,29 14,10 14,14 14,16 14,00
Region Sumadije i Zapadne Srbije 15,09 15,67 15,70 15,52 15,68 15,50 15,61 15,55 15,54
Region Juzne i Isto¢ne Srbije 12,91 13,33 13,47 13,59 13,71 13,67 13,47 13,41 13,50

Izvor: Republicki zavod za statistiku (RZS), Nastavnici na pocetku skolske godine,
2014/15-2022/23; obrada autora.
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Slika 7: Kretanje broja nastavnika u osnovnom obrazovanju po statistickim
regionima Republike Srbije, 2014/15-2022/23.
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Podaci prikazani u Tabeli 7 i na Slici 7 prikazuju kretanje broja nastavnika
u osnovnom obrazovanju po statistickim regionima Republike Srbije u periodu
od skolske 2014/15. do 2022/23. godine. Za razliku od broja ucenika, koji je u
prethodnom potpoglavlju pokazao izrazenije regionalne promene, broj nastav-
nika se u veéini regiona menjao znatno sporije.

Najvecéi broj nastavnika tokom celog posmatranog perioda zabelezen je u
Regionu Sumadije i Zapadne Srbije, gde se broj nastavnika kretao izmedu pri-
blizno 15 i 16 hiljada, uz relativno male godisnje oscilacije. Region Vojvodine
takode pokazuje visok stepen stabilnosti, uz blago smanjenje u zavrsnom delu
perioda, dok je u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije broj nastavnika ostao priblizno
stabilan uprkos izrazenom smanjenju broja ucenika utvrdenom u prethodnom
potpoglavlju.

Beogradski region predstavlja jedini region u kojem su tokom posmatranog
perioda istovremeno povecani i broj ucenika i broj nastavnika. Broj nastavnika
povecan je sa priblizno 8,9 hiljada u $kolskoj 2014/15. na 9,5 hiljada u 2022/23.
godini, S$to je u skladu sa rastom broja ucenika zabelezenim u istom periodu.

Posmatrani zajedno, regionalni podaci o u¢enicima i nastavnicima pokazuju
da se ova dva pokazatelja ne menjaju istom dinamikom. U tri regiona broj
ucenika se smanjivao, dok je broj nastavnika ostajao relativno stabilan, zbog
¢ega je odnos raspolozivih nastavnic¢kih resursa i broja ucenika tokom vremena
mogao da se menja i bez veéih promena u ukupnom broju nastavnika. Upravo
zbog toga regionalna analiza dodatno potvrduje da se kretanje nastavnickog
kadra ne moze tumaciti odvojeno od promena u broju ucenika.

U nastavku se ista analiza sprovodi za srednje obrazovanje, kako bi se pro-
verilo da li su sli¢ni obrasci prisutni i na nivou ISCED 3.

41



3.2.4 Regionalna kretanja broja ucenika u srednjem obrazovanju

Regionalna analiza broja ucenika u srednjem obrazovanju omogucéava sagle-
davanje razlika u obimu i dinamici srednjoskolske populacije izmedu statistickih
regiona Republike Srbije. Posmatranje ovog pokazatelja dopunjuje prethodnu
analizu predmetne nastave osnovnog obrazovanja i omogucava da se utvrdi da
li su regionalne razlike prisutne i na narednom nivou obrazovanja. Analiza obu-
hvata ucenike redovnih srednjih skola u periodu od skolske 2014/15. do 2022/23.
godine, na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku.

FloatBarrier

Tabela 8: Broj ucenika u srednjem obrazovanju po statistickim regionima Re-
publike Srbije, 2014/15-2022/23.

Region 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Beogradski region 61,58 60,21 60,53 60,66 61,73 62,18 62,30 61,77 61,04
Region Vojvodine 66,37 64,44 62,92 62,93 63,07 63,16 62,59 61,72 59,30
Region Sumadije i Zapadne Srbije 75,42 73,71 72,41 72,26 73,21 72,68 73,00 70,86 67,56
Region Juzne i Istoéne Srbije 57,79 55,65 54,15 53,25 53,21 51,84 50,72 49,41 47,03

Izvor: Republicki zavod za statistiku (RZS), Srednje obrazovanje, 2014/15-
2022/23.

Napomena: Podaci su iskazani u hiljadama ucenika.

Slika 8: Kretanje broja ucenika u srednjem obrazovanju po statistickim regioni-
ma Republike Srbije, 2014/15-2022/23.
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Podaci prikazani u Tabeli 8 i na Slici 8 ukazuju na razli¢itu dinamiku broja
ucenika u srednjem obrazovanju izmedu statistickih regiona Republike Srbije. U
tri od Cetiri regiona broj ucenika je izmedu skolske 2014/15. i 2022/23. godine
smanjen, dok je u Beogradskom regionu ostao relativno stabilan.
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Najveéi broj ucenika tokom celog posmatranog perioda zabelezen je u Re-
gionu Sumadije i Zapadne Srbije, ali je njihov broj smanjen sa priblizno 75,4
hiljade u 2014/15. na 67,6 hiljada u 2022/23. godini. U Regionu Vojvodine broj
ucenika smanjen je sa priblizno 66,4 na 59,3 hiljade, dok je najizrazenije sma-
njenje zabelezeno u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije, sa priblizno 57,8 na 47,0
hiljada ucenika. Beogradski region pokazuje drugaciju dinamiku: nakon pocet-
ne vrednosti od priblizno 61,6 hiljada ucéenika, broj ucenika je tokom perioda
oscilirao, da bi u 2022/23. iznosio priblizno 61,0 hiljadu.

Poredenje sa prethodno analiziranom predmetnom nastavom osnovnog
obrazovanja pokazuje slicnu regionalnu diferencijaciju. Region Juzne i Isto¢ne
Srbije belezi izrazeno smanjenje broja ucenika na oba posmatrana nivoa, dok
se Beogradski region izdvaja stabilnijim kretanjem srednjoskolske populacije
i rastom broja ucCenika u predmetnoj nastavi osnovnog obrazovanja. Regio-
nalni podaci na taj nacin pokazuju da smanjenje broja ucCenika utvrdeno na
nacionalnom nivou nije podjednako rasporedeno izmedu regiona.

Razli¢ita kretanja broja uc¢enika mogu imati razlic¢ite posledice po obim na-
stavnog procesa i potrebe za nastavnickim kadrom izmedu regiona. Medutim,
kao i kod osnovnog obrazovanja, samo na osnovu broja ucenika nije moguce
zakljuciti kako se menja raspolozivost nastavnickog kadra. Zbog toga se u na-
stavku analiziraju regionalna kretanja broja nastavnika u srednjem obrazovanju
i njihova dinamika u odnosu na prethodno utvrdene promene broja ucenika.

3.2.5 Regionalna kretanja broja nastavnika u srednjem obrazovanju

Regionalna analiza broja nastavnika u srednjem obrazovanju dopunjuje
prethodno prikazana kretanja broja ucenika i omogucava poredenje dinamike
ova dva pokazatelja izmedu statistickih regiona Republike Srbije. Na taj nacin
moguce je sagledati da li su promene u broju ucenika pracene promenama u
obimu nastavnickog kadra. Analiza obuhvata nastavnike u redovnim srednjim
skolama u periodu od gkolske 2014/15. do 2022/23. godine, na osnovu podataka
Republickog zavoda za statistiku.

Tabela 9: Broj nastavnika u srednjem obrazovanju po statistickim regionima
Republike Srbije, 2014/15-2022/23.

Region 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18" 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Beogradski region 6,82 6,78 6,82 6,83 6,84 7,07 7,00 7,19 7,16
Region Vojvodine 8,05 8,01 8,00 8,04 8,07 7,97 7,91 8,01 7,97
Region Sumadije i Zapadne Srbije 8,23 8,29 8,19 8,31 8,43 8,44 8,58 8,60 8,54
Region Juzne i Isto¢ne Srbije 6,76 6,83 6,73 6,72 6,71 6,69 6,63 6,73 6,66

Izvor: Republicki zavod za statistiku (RZS), Srednje obrazovanje, 2014/15-
2022/23; obrada autora.

Napomena: Podaci za Skolsku 2017/18. godinu, oznadeni zvezdicom (%), proce-
njent su metodom linearne interpolacije zbog nedostupnosti originalnih podataka
za tu Skolsku godinu. Broj nastavnika iskazan je u hiljadama.

43



Slika 9: Kretanje broja nastavnika u srednjem obrazovanju po statistickim re-
gionima Republike Srbije, 2014/15-2022/23.

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18* 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

—8—Beogradski region —e—Region Vojvodine

Region Sumadije i Zapadne Srbije Region June i Isto¢ne Srbije

Podaci prikazani u Tabeli 9 i na Slici 9 pokazuju da je broj nastavnika
u srednjem obrazovanju tokom posmatranog perioda bio znatno stabilniji od
prethodno analiziranog broja ucenika. Najveéi broj nastavnika tokom vecéeg dela
perioda zabelezen je u Regionu Sumadije i Zapadne Srbije, gde se kretao izmedu
priblizno 8,2 i 8,6 hiljada. U Regionu Vojvodine broj nastavnika ostao je oko
8 hiljada, uz manje godisnje promene, dok je u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije
ostao priblizno stabilan na nivou od 6,6 do 6,8 hiljada.

Beogradski region pokazuje nesto drugaciju dinamiku. Broj nastavnika po-
vedan je sa priblizno 6,8 hiljada u Skolskoj 2014/15. na 7,2 hiljade u 2022/23.
godini, dok je broj ucenika u srednjem obrazovanju tokom istog perioda ostao
relativno stabilan. Nasuprot tome, u Regionu Juzne i Isto¢ne Srbije izrazeno
smanjenje broja ucenika nije bilo praceno proporcionalnim smanjenjem broja
nastavnika.

Poredenje regionalnih kretanja ucenika i nastavnika pokazuje da se ova dva
pokazatelja nisu menjala istom dinamikom. Dok je broj ucenika u veéini regiona
opadao, broj nastavnika pokazivao je znatno veéu stabilnost. Takav obrazac
uocen je i u prethodnoj analizi osnovnog obrazovanja, $to pokazuje da promene
broja ucenika tokom posmatranog perioda nisu bile pra¢ene proporcionalnim
promenama broja nastavnika.

Regionalna analiza ukazuje na izrazene razlike u ekonomskim i obrazovnim
pokazateljima izmedu statistickih regiona Republike Srbije. Regionalni BDP
po stanovniku pokazuje postojane razlike u ekonomskom polozaju regiona, dok
podaci o ucenicima ukazuju da smanjenje njihovog broja utvrdeno na nacional-
nom nivou nije teritorijalno ujednaceno. Beogradski region izdvaja se rastom
broja ucenika u predmetnoj nastavi osnovnog obrazovanja i relativno stabilnim
brojem ucenika u srednjem obrazovanju, dok je u ostalim regionima zabelezeno
smanjenje, posebno izrazeno u Regionu Juzne i Istocne Srbije. Istovremeno, broj
nastavnika na oba posmatrana nivoa pokazuje znatno vecu stabilnost od broja
ucenika.
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Ovi nalazi pokazuju da agregatni pokazatelji za Republiku Srbiju mogu
prikriti znacajne regionalne razlike u dinamici obrazovnog sistema. Regionalna
analiza zato predstavlja dopunu nacionalnoj analizi, ali se njeni rezultati ne kori-
ste za izvodenje zakljucaka o statistickoj povezanosti posmatranih pokazatelja,
buduéi da regionalne promenljive nisu ukljucene u procenjeni ekonometrijski
model. Njihova uloga je da pruze Siri kontekst za tumacenje rezultata koji slede.

3.3 Rezultati regresionog modela i interpretacija koefici-
jenata

3.3.1 Rezultati procene regresionog modela

Nakon sprovedene procene parametara definisanog ekonometrijskog modela
primenom metode obi¢nih najmanjih kvadrata objedinjavanjem svih raspolozi-
vih opservacija (Pooled Ordinary Least Squares — Pooled OLS), rezultati procene
regresionog modela prikazani su u Tabeli 10. Model je procenjen na 20 opser-
vacija, koje obuhvataju dva nivoa obrazovanja (ISCED 2 i ISCED 3) tokom
perioda 2014-2023. godine. U tabeli su prikazane procene regresionih koeficije-
nata, standardne greske, t-statistike i p-vrednosti, na osnovu kojih se ocenjuje
statisticka znacajnost pojedinac¢nih parametara modela.
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Tabela 10: Rezultati procene regresionog modela

Promenljiva Oznaka Koeficijent SEE t- Pp-
u modelu 153 statistika  vrednost

Konstanta Bo —11,332 11,965 —0,947 0,359

Log realne In (W;e) —0,464** 0,207 —2,247 0,040
zarade u

obrazova-

nju

Log In(POP;;) 0,900 0,813 1,107 0,286
relevantne

populacije

skolskog

uzrasta

Log In (GDP™) 0,863*** 0,315 2,740 0,015
realnog

BDP-a po

stanovniku

Indikatorska D; —0,087** 0,040 —2,170 0,047
promenlji-

va za

ISCED 3

Napomena: SEE oznacava standardnu gresku procenjenog koeficijenta. Model je
procenjen na 20 opservacija.

Nakon procene modela utvrdeno je da su realna zarada u obrazovanju, re-
alni bruto domaci proizvod po stanovniku i indikatorska promenljiva za nivo
obrazovanja statisticki znacajni na nivou znacajnosti od 5%, dok promenljiva
relevantne populacione kohorte nije pokazala statisticki znacajnu povezanost sa
raspolozivoséu nastavnickog kadra u okviru procenjenog modela. Dobijeni re-
zultati predstavljaju osnov za detaljniju interpretaciju procenjenih parametara,
koja je prikazana u nastavku poglavlja.

3.3.2 Interpretacija procenjenih parametara

Procenjeni parametri ukazuju da povezanost posmatranih faktora sa raspo-
lozivos¢éu nastavnickog kadra nije podjednaka. Od cetiri ukljucene objasnjava-
juée promenljive, statisticki znacajna povezanost utvrdena je za realnu zaradu
u obrazovanju, realni bruto domaéi proizvod po stanovniku i indikatorsku pro-
menljivu za nivo obrazovanja, dok za relevantnu populaciju skolskog uzrasta
nije potvrdena statisticki znacajna povezanost sa raspolozivoséu nastavnickog
kadra.
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Procenjeni koeficijent uz realnu zaradu u obrazovanju iznosi —0,464 i sta-
tisticki je znacajan na nivou od 5%. Buduéi da su zavisna promenljiva i realna
zarada logaritmovane, procenjeni koeficijent moze se interpretirati kao elastic-
nost. Uz nepromenjene vrednosti ostalih promenljivih, pove¢anje realne zarade
u obrazovanju za 1% povezano je sa proseénim smanjenjem pokazatelja raspolo-
zivosti nastavnickog kadra za priblizno 0,46%. Negativan predznak koeficijenta
odstupa od teorijskog ocekivanja prema kojem bi vise zarade trebalo da povec¢aju
atraktivnost nastavnicke profesije i doprinesu vec¢oj raspolozivosti nastavnickog
kadra. Medutim, dobijeni rezultat ne treba tumaciti kao dokaz da povecanje
zarada dovodi do smanjenja raspolozivosti nastavnika. Zarada je u koriséenoj
bazi posmatrana na nivou sektora obrazovanja i ima istu vrednost za ISCED 2 i
ISCED 3 u okviru iste godine, dok relativno mali broj opservacija dodatno ogra-
ni¢ava mogucénost izdvajanja njenog samostalnog efekta. Zbog toga negativnu
vezu izmedu realne zarade i raspolozivosti nastavnickog kadra treba tumaciti
oprezno i u okviru karakteristika koriséenih podataka.

Koeficijent uz realni bruto domaéi proizvod po stanovniku iznosi 0,863 i
statisticki je znacajan na nivou od 5%. Kako su obe promenljive izraZene u lo-
garitamskom obliku, poveéanje realnog BDP-a po stanovniku za 1%, uz nepro-
menjene vrednosti ostalih faktora, povezano je sa prose¢nim povecanjem poka-
zatelja raspolozivosti nastavnickog kadra za priblizno 0,86%. Pozitivan predznak
koeficijenta ukazuje da su viSe vrednosti realnog BDP-a po stanovniku tokom
posmatranog perioda bile povezane sa ve¢om raspolozivoséu nastavnickog kadra.
I ovaj rezultat predstavlja statisticku povezanost utvrdenu u okviru procenjenog
modela i ne treba ga tumaciti kao dokaz neposrednog uticaja realnog BDP-a po
stanovniku na raspolozivost nastavnika.

Promenljiva relevantne populacije skolskog uzrasta ima pozitivan procenje-
ni koeficijent od 0,900, ali nije statisticki znacajna (p = 0,286). Pozitivan pred-
znak ukazuje na povezanost u istom smeru, ali na osnovu posmatranog uzorka
nema dovoljno statistickih dokaza da se utvrdena povezanost razlikuje od nule,
uz kontrolu ostalih promenljivih ukljuc¢enih u model. Zbog toga se veli¢ina i
predznak ovog koeficijenta ne mogu tumaciti na isti nac¢in kao kod statisticki
znacajnih promenljivih.

Indikatorska promenljiva za nivo obrazovanja ima negativan koeficijent od
—0,087 i statisticki je znacajna na nivou od 5% (p = 0,047). Negativan predznak
pokazuje da je, uz nepromenjene vrednosti ostalih promenljivih, raspolozivost
nastavnickog kadra na nivou ISCED 3 niza u odnosu na ISCED 2, koji pred-
stavlja referentnu kategoriju. Buduéi da je zavisna promenljiva logaritmovana,
efekat indikatorske promenljive preciznije se izrazava transformacijom

100 (e —1).

Za procenjeni koeficijent 54 = —0,087, dobija se:

100 (e7*%%7 — 1) ~ —8,3%.
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Na osnovu procenjenog koeficijenta od —0,087, raspolozivost nastavnickog
kadra na nivou ISCED 3 je, uz ostale faktore nepromenjene, u proseku za pri-
blizno 8,3% niZa nego na nivou ISCED 2. Ovaj rezultat ukazuje na postojanje
razlike izmedu dva posmatrana nivoa obrazovanja i nakon ukljuc¢ivanja ekonom-
skih i demografskih faktora obuhvaé¢enih modelom.

Dobijeni rezultati ukazuju na potrebu za opreznim tumacenjem utvrdenih
statistickih veza, posebno negativnog koeficijenta realne zarade, koji odstupa
od polaznog teorijskog ocekivanja. Imajuéi u vidu karakteristike uzorka i nacin
merenja pojedinih promenljivih, rezultati se posmatraju kao pokazatelji pove-
zanosti, a ne kao dokaz neposrednih uzro¢nih odnosa. Njihova uskladenost sa
teorijskim ocekivanjima i rezultatima prethodnih istrazivanja bi¢e detaljnije raz-
motrena u diskusiji rezultata.

3.3.3 Statisticka ocena i dijagnosticka provera modela

Pored analize pojedinacnih regresionih koeficijenata, statisticka ocena mo-
dela obuhvata pokazatelje njegove objasnjavaju¢e moéi i ukupne statisticke zna-
¢ajnosti. Osnovni pokazatelji procenjenog modela prikazani su u Tabeli 11.

Tabela 11: Osnovni pokazatelji procenjenog regresionog modela

Pokazatelj Vrednost
Broj opservacija (N) 20
Koeficijent determinacije (R?) 0,459
Prilagodeni koeficijent determinacije (Eg) 0,315
Standardna greska reziduala (SEE) 0,062
F-statistika 3,186
p-vrednost (F-test) 0,044

Koeficijent determinacije, R? = 0,459, pokazuje da je priblizno 45,9% vari-
jabilnosti logaritma pokazatelja raspolozivosti nastavnickog kadra u posmatra-
nom uzorku objasnjeno promenljivama uklju¢enim u model. Preostali deo vari-
jabilnosti povezan je sa faktorima koji nisu obuhvacéeni specifikacijom modela,
kao i sa slu¢ajnim odstupanjima. Imajuéi u vidu relativno mali broj opservacija i
ogranicen broj objasnjavaju¢ih promenljivih, vrednost koeficijenta determinacije
treba posmatrati zajedno sa ostalim pokazateljima kvaliteta modela i rezultati-
ma dijagnostickih testova.

Prilagodeni koeficijent determinacije iznosi R’ = 0,315 i, ocekivano, nizi
je od obi¢nog koeficijenta determinacije R? = 0,459. Razlika izmedu ova dva
pokazatelja posledica je korekcije koja uzima u obzir broj objasnjavajué¢ih pro-
menljivih i relativno mali broj opservacija u uzorku.
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Vrednost F'-statistike iznosi 3,186, uz odgovarajuéu p-vrednost od 0,044.
Bududéi da je p-vrednost manja od nivoa znacajnosti od 5%, model je kao celina
statisticki znacajan. To znaci da ukljucene objasnjavajuce promenljive, posma-
trane zajedno, imaju statisticki znacajnu povezanost sa raspolozivoséu nastav-
nickog kadra.

3.3.4 Provera multikolinearnosti

Prisustvo multikolinearnosti ispitano je primenom faktora inflacije varijan-
se (Variance Inflation Factor — VIF), koji predstavlja jednu od standardnih
dijagnostickih mera za procenu medusobne povezanosti objasnjavajué¢ih pro-
menljivih. Rezultati VIF analize prikazani su u Tabeli 12. Uobicajeno se smatra
da vrednosti VIF veée od 10 mogu ukazivati na ozbiljan problem multikoline-
arnosti.

Tabela 12: Vrednosti VIF pokazatelja

Objasnjavajuéa Oznaka VIF
promenljiva

Realna zarada u In (W{eal) 4,04
obrazovanju

Relevantna populacija In(POP;) 4,63
skolskog uzrasta

Realni bruto domadi In (GDP) 7,35
proizvod po stanovniku

Indikatorska promenljiva D; 2,11
za ISCED 3

Dobijene vrednosti VIF pokazatelja kre¢u se u intervalu od 2,11 do 7,35.
Najvisa vrednost zabelezena je kod realnog bruto domaceg proizvoda po stanov-
niku, dok nijedna od posmatranih promenljivih ne dostize vrednost 10, koja se
cesto koristi kao pokazatelj izrazene multikolinearnosti. Ipak, vrednost VIF od
7,35 ukazuje na povisenu linearnu povezanost realnog BDP-a po stanovniku sa
ostalim objasnjavajuéim promenljivama, zbog ¢ega je pri interpretaciji pojedi-
nacnih regresionih koeficijenata potreban odredeni oprez. Povezanost pojedinih
objasnjavaju¢ih promenljivih moze se delom povezati sa njihovom zajednickom
vremenskom dinamikom tokom posmatranog perioda. Imajuéi u vidu dobijene
vrednosti VIF pokazatelja, kao i relativno mali broj opservacija, multikolinear-
nost se ne ocenjuje kao problem koji onemoguéava procenu modela, ali se uzima
u obzir kao jedno od njegovih ogranicenja pri interpretaciji rezultata.
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3.3.5 Provera heteroskedasti¢nosti

Jedna od pretpostavki linearnog regresionog modela jeste konstantna va-
rijansa slucajne greske, odnosno homoskedasti¢nost. Prisustvo heteroskedastic-
nosti provereno je primenom Breusch—Pagan testa. Nulta hipoteza ovog testa
podrazumeva konstantnu varijansu reziduala, dok alternativna hipoteza ukazuje
na prisustvo heteroskedasti¢nosti. Rezultati testa prikazani su u Tabeli 13.

Tabela 13: Rezultati Breusch-Pagan testa

Pokazatelj Oznaka Vrednost
Breusch—Pagan statistika BP 7,6167
Broj stepeni slobode df 4
p-vrednost P 0,1067

Breusch—Pagan statistika iznosi 7,6167, uz p-vrednost od 0,1067. Bududi da
je dobijena p-vrednost vecéa od izabranog nivoa znacajnosti od 5%, rezultat testa
nije statisticki znacajan, pa se nulta hipoteza o konstantnoj varijansi reziduala
ne odbacuje. Na osnovu sprovedenog testa nema dovoljno statistickih dokaza
za zakljucak o prisustvu heteroskedasti¢nosti u procenjenom modelu. Dobijeni
rezultat, prema tome, ne ukazuje na narusavanje pretpostavke o konstantnoj
varijansi reziduala.

3.3.6 Provera autokorelacije reziduala

Prisustvo autokorelacije reziduala provereno je primenom Durbin—Watson
testa. Ovim testom ispituje se postojanje autokorelacije prvog reda, odnosno
povezanosti reziduala izmedu uzastopnih posmatranja. Prisustvo autokorelacije
moze uticati na pouzdanost standardnih gresaka i statistickog zakljuc¢ivanja,
zbog Cega njena provera predstavlja vazan deo dijagnosticke analize modela.

Tabela 14: Rezultati Durbin—Watson testa

Pokazatelj Oznaka Vrednost
Durbin—Watson statistika DW 1,7794
p-vrednost P 0,1051
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Rezultati Durbin—Watson testa prikazani su u Tabeli 14. Vrednost Durbin—
Watson statistike iznosi 1,7794, uz p-vrednost od 0,1051. Bududi da je p-vrednost
veca od nivoa znacajnosti od 5%, nulta hipoteza o odsustvu autokorelacije prvog
reda ne odbacuje se. Na osnovu sprovedenog testa nema dovoljno statistickih do-
kaza za prisustvo autokorelacije prvog reda u rezidualima procenjenog modela.
Dobijena vrednost Durbin—Watson statistike, koja je relativno bliska referentnoj
vrednosti 2, u skladu je sa ovim zakljuckom.

3.3.7 Provera specifikacije modela

Adekvatnost funkcionalne forme procenjenog modela proverena je prime-
nom Ramsey RESET testa. Ovim testom ispituje se da li postoje statisticki
znacajni pokazatelji neadekvatne funkcionalne forme modela. Nulta hipoteza
testa podrazumeva da je primenjena funkcionalna forma adekvatna, dok alter-
nativna hipoteza ukazuje na moguéu gresku u specifikaciji modela. Rezultati
Ramsey RESET testa prikazani su u Tabeli 15.

Tabela 15: Rezultati Ramsey RESET testa

Pokazatelj Oznaka Vrednost
RESET statistika F 2,2657
p-vrednost D 0,1432

Vrednost RESET statistike iznosi 2,2657, uz p-vrednost od 0,1432. Bududi
da je p-vrednost veé¢a od nivoa znacajnosti od 5%, nulta hipoteza o adekvatnosti
funkcionalne forme modela ne odbacuje se. Dobijeni rezultat ne potvrduje da
je izabrana specifikacija jedina moguéa niti da model obuhvata sve relevant-
ne faktore povezane sa raspolozivoséu nastavnickog kadra. Medutim, u okviru
raspolozivog uzorka Ramsey RESET test ne pruza statisticke dokaze za odba-
civanje primenjene log-linearne specifikacije.

Posmatrani zajedno, rezultati sprovedenih dijagnostickih testova ne uka-
zuju na ozbiljna odstupanja od pretpostavki na kojima se zasniva procenjeni
regresioni model. Breusch—Pagan i Durbin—-Watson testovi ne pruzaju dovolj-
no statistickih dokaza za prisustvo heteroskedasti¢nosti, odnosno autokorelacije
prvog reda, dok Ramsey RESET test ne ukazuje na neadekvatnost primenjene
funkcionalne specifikacije. VIF pokazatelji ne ukazuju na izrazenu multikolinear-
nost, ali poviSena vrednost kod realnog BDP-a po stanovniku zahteva odredeni
oprez pri interpretaciji pojedinac¢nih koeficijenata. Imajuéi u vidu rezultate di-
jagnostickih provera, kao i ogranicenja koja proizlaze iz relativno malog broja
opservacija i agregatnog karaktera koriSéenih podataka, rezultati modela omo-
gucavaju sagledavanje povezanosti izmedu analiziranih faktora i raspolozivosti
nastavnickog kadra, ali ne i zaklju¢ak da promene pojedinacnih faktora nepo-
sredno uzrokuju promene u raspolozivosti nastavnika.
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3.4 Diskusija rezultata i implikacije za raspolozivost na-
stavnickog kadra

Rezultati sprovedene empirijske analize pokazuju da je raspolozivost na-
stavnickog kadra u Republici Srbiji povezana sa ekonomskim faktorima i nivo-
om obrazovanja, dok za demografski pokazatelj uklju¢en u model nije potvrdena
statisticki znacajna povezanost. Od Cetiri posmatrane objasnjavajuée promenlji-
ve, statisticki znaCajne rezultate pokazale su realna zarada u obrazovanju, realni
bruto domaci proizvod po stanovniku i indikatorska promenljiva za ISCED 3,
dok relevantna populacija skolskog uzrasta nije bila statisticki znacajna. Dobi-
jeni rezultati ukazuju da promene u raspolozivosti nastavnickog kadra tokom
posmatranog perioda nije moguée povezati samo sa promenama u broju sta-
novnika skolskog uzrasta, vec¢ ih je potrebno posmatrati u sirem ekonomskom i
institucionalnom kontekstu.

Posebnu paznju zahteva rezultat koji se odnosi na realnu zaradu u obra-
zovanju. Procenjeni koeficijent je negativan i statisticki znacajan, Sto nije u
skladu sa polaznim teorijskim ocekivanjem prema kojem bi vise zarade trebalo
da povecavaju privlacnost nastavnicke profesije. Ovakav rezultat, medutim, ne
predstavlja dokaz da povecanje zarada dovodi do smanjenja raspolozivosti na-
stavnika. U koris¢enoj bazi zarada je posmatrana na nivou sektora obrazovanja
i ima istu vrednost za ISCED 2 i ISCED 3 u okviru iste godine, zbog ¢ega ne
obuhvata moguce razlike u zaradama izmedu nastavnih oblasti, skola ili regio-
na. Pored toga, relativno mali broj opservacija i zajedni¢ka vremenska dinamika
pojedinih ekonomskih pokazatelja zahtevaju dodatni oprez pri tumacenju ovog
rezultata.

Dobijeni rezultat moze se sagledati i u odnosu na istrazivanja analizira-
na u teorijskom delu rada. Britton i Propper (2016) pokazuju da za polozaj
nastavnika nije znacajna samo visina njihove zarade, ve¢ i njen odnos prema
zaradama koje odgovarajuci kadar moze ostvariti na lokalnom trzistu rada. Ti-
me se pitanje privla¢nosti nastavnicke profesije povezuje sa oportunitetnim tro-
skom izbora rada u obrazovanju. Kraft et al. (2020) ukazuju da na ulazak u
nastavnicku profesiju mogu uticati i institucionalni zahtevi i troskovi ulaska,
dok Biasi et al. (2021) naglasavaju znacaj zarada, karakteristika nastavnika i
nacina njihovog rasporedivanja izmedu skola. Iako se navedena istrazivanja ra-
zlikuju prema podacima, institucionalnom okruzenju i primenjenim metodama,
zajednicki ukazuju na to da se odluke povezane sa nastavnickom profesijom ne
mogu objasniti samo apsolutnim nivoom zarade.
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Pozitivan i statisticki znacajan koeficijent realnog BDP-a po stanovniku
pokazuje da su povoljnija makroekonomska kretanja tokom posmatranog peri-
oda bila povezana sa vecom raspolozivos¢u nastavnickog kadra. Ovaj rezultat
ne omogucava izdvajanje konkretnog mehanizma preko kojeg se ta povezanost
ostvaruje, ali ukazuje na znacaj Sireg ekonomskog okruzenja za razumevanje
promena u obrazovnom sistemu. Istovremeno, odsustvo statisticke znacajnosti
relevantne populacije skolskog uzrasta pokazuje da demografske promene, iako
jasno vidljive u deskriptivnoj analizi, u okviru procenjenog modela nisu pokazale
samostalan statisticki znacajan doprinos objasnjenju raspolozivosti nastavnic-
kog kadra nakon ukljucivanja ostalih promenljivih.

Ovaj rezultat treba posmatrati zajedno sa deskriptivnom analizom. Tokom
perioda 2014-2023. broj ucenika uglavnom se smanjivao, dok je broj nastavnika
pokazivao znatno sporije promene. Regionalna analiza dodatno je pokazala da
kretanja nisu jednaka u svim delovima Republike Srbije: broj ucenika u pojedi-
nim regionima belezi izrazen pad, dok broj nastavnika ostaje relativno stabilan.
Takva kretanja ukazuju da se nastavnicki kadar ne prilagodava demografskim
promenama istom brzinom kao broj ucenika i da organizacija obrazovnog siste-
ma predstavlja vazan deo konteksta u kojem treba posmatrati dobijene rezultate.

Statisticki znacajan negativan koeficijent indikatorske promenljive za IS-
CED 3 dodatno pokazuje da izmedu dva posmatrana nivoa obrazovanja postoje
razlike koje nisu objasnjene samo ekonomskim i demografskim promenljivama
ukljuc¢enim u model. Prema procenjenom modelu, raspolozivost nastavnickog
kadra na nivou ISCED 3 niza je u odnosu na ISCED 2, uz ostale faktore nepro-
menjene. Ovaj rezultat je posebno vazan jer pokazuje da agregatno posmatranje
nastavnickog kadra moze prikriti razlike izmedu pojedinih delova obrazovnog si-
stema.

Posmatrani zajedno, rezultati empirijske i deskriptivne analize ukazuju da
raspolozivost nastavnickog kadra nije moguée povezati sa jednim izolovanim
faktorom. Utvrdene povezanosti sa ekonomskim pokazateljima, razlike izmedu
nivoa obrazovanja i regionalne specificnosti ukazuju na potrebu da se stanje
nastavnickog kadra sagledava u sirem kontekstu obrazovnog sistema. Pri to-
me, ogranicenja raspolozivih agregatnih podataka zahtevaju oprez u tumacenju
procenjenih odnosa, ali istovremeno ukazuju na znacaj detaljnijeg pracenja eko-
nomskih, demografskih i obrazovnih pokazatelja relevantnih za raspolozivost
nastavnika.
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3.4.1 Implikacije rezultata za Republiku Srbiju

Rezultati sprovedene analize ukazuju da pitanje raspolozivosti nastavnickog
kadra u Republici Srbiji treba posmatrati kao rezultat medusobnog delovanja
ekonomskih, demografskih i institucionalnih faktora. Empirijski rezultati po-
kazali su statisticki znacajnu povezanost raspolozivosti nastavnickog kadra sa
realnom zaradom u obrazovanju, realnim BDP-om po stanovniku i nivoom obra-
zovanja, dok za relevantnu populaciju skolskog uzrasta nije potvrdena statisticki
znacajna povezanost. Istovremeno, deskriptivna i regionalna analiza pokazale su
da se broj ucenika i broj nastavnika ne menjaju istom dinamikom i da postoje
razlike izmedu pojedinih delova obrazovnog sistema. Zbog toga se pitanje ra-
spolozivosti nastavnika ne moze sagledavati samo kroz ukupan broj nastavnika
ili promene jednog ekonomskog pokazatelja.
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Posebno je znacajan rezultat koji se odnosi na realnu zaradu u obrazovanju.
Tako teorijski okvir polazi od pretpostavke da vece zarade mogu doprineti vecoj
privlac¢nosti nastavnicke profesije, u procenjenom modelu dobijena je negativna
statisticki znacajna povezanost. Imajuéi u vidu da je zarada u koris¢enoj bazi
posmatrana na nivou celog sektora obrazovanja i da ima istu vrednost za ISCED
2 i ISCED 3 u okviru iste godine, ovaj rezultat ukazuje i na ogranic¢enja kori-
SCenja agregatnih podataka za sagledavanje polozaja nastavnika. Za preciznije
razumevanje uloge zarada bilo bi potrebno raspolagati detaljnijim podacima
koji omogucavaju razlikovanje nastavnika prema nastavnim oblastima, regioni-
ma i drugim karakteristikama radnog mesta. Rezultati koji se odnose na nivo
obrazovanja dodatno ukazuju na znacaj takvog pristupa. Statisticki znac¢ajno
niza raspolozivost nastavnickog kadra na nivou ISCED 3 u odnosu na ISCED
2 pokazuje da se stanje nastavnickog kadra moze razlikovati izmedu pojedinih
nivoa obrazovanja. Regionalna analiza takode je pokazala da demografska kre-
tanja nisu jednaka na celoj teritoriji Republike Srbije. Dok se broj ucenika u
pojedinim regionima znacajno smanjivao, broj nastavnika pokazivao je znatno
veéu stabilnost. Ovi rezultati ukazuju na znacCaj prac¢enja potreba za nastav-
nickim kadrom na detaljnijem nivou, umesto oslanjanja isklju¢ivo na agregatne
pokazatelje za obrazovni sistem u celini. U tom smislu, analizirana medunarod-
na iskustva pruzaju koristan okvir za sagledavanje razli¢itih moguénosti upra-
vljanja nastavnickim kadrom. Iskustvo Engleske pokazuje pristup u kojem se
pojedine mere usmeravaju prema nastavnim oblastima u kojima je nedostatak
nastavnika izrazeniji, dok primer Holandije ukazuje na moguénost fleksibilnijeg
uklju¢ivanja struc¢njaka iz drugih sektora u obrazovni proces. Iskustvo Singa-
pura, sa druge strane, naglasava znacaj profesionalnog razvoja i moguénosti
napredovanja za dugorocnije zadrzavanje nastavnika u profesiji. Razlike izmedu
ovih pristupa pokazuju da upravljanje nastavnickim kadrom ne podrazumeva
primenu jednog instrumenta, ve¢ izbor mera u skladu sa konkretnim proble-
mima i karakteristikama obrazovnog sistema. Za Republiku Srbiju znacaj ovih
iskustava nije u njihovom neposrednom preuzimanju, ve¢ u pristupu prema ko-
jem se potrebe za nastavnickim kadrom najpre precizno identifikuju, a zatim se
mere prilagodavaju uoc¢enim problemima. Rezultati ovog istrazivanja posebno
ukazuju na potrebu za podacima koji bi omoguéili pra¢enje nastavnickog kadra
prema nivou obrazovanja, nastavnoj oblasti i regionu. Takva informaciona osno-
va omogucdila bi preciznije utvrdivanje gde se problemi raspolozivosti nastavnika
zaista javljaju i predstavljala bi osnovu za bolje usmeravanje odgovarajuéih me-
ra. Pri tome, rezultate sprovedenog istrazivanja potrebno je posmatrati u okviru
njegovih metodoloskih ogranic¢enja. Relativno mali broj opservacija, agregatni
karakter pojedinih pokazatelja i ograni¢ena dostupnost detaljnijih podataka ne
omogucavaju izvodenje zakljucaka o uzroc¢nom delovanju analiziranih faktora.
Dobijeni rezultati ipak pruzaju uvid u njihove statisticke povezanosti i ukazu-
ju na pravce u kojima bi bududéa istrazivanja mogla biti prosirena. Dostupnost
detaljnijih podataka o nastavnicima, posebno prema nastavnim predmetima,
regionima i karakteristikama zaposlenja, omoguéila bi preciznije ispitivanje fak-
tora koji uti¢u na raspolozivost nastavnickog kadra u Republici Srbiji.
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Posmatrano u odnosu na postavljene istrazivacke hipoteze, rezultati pruza-
ju statisticku podrsku hipotezama H1, H3 i H4. Za realnu zaradu u obrazova-
nju potvrdena je statisticki znacajna povezanost sa raspolozivoséu nastavnickog
kadra, ali je njen smer negativan i nije u skladu sa polaznim teorijskim oceki-
vanjem. Pozitivna i statisticki znacajna povezanost utvrdena je za realni BDP
po stanovniku, dok je potvrdeno i postojanje statisticki znacajne razlike izmedu
nivoa ISCED 2 i ISCED 3. Hipoteza H2 nije dobila statisticku podrsku, buduéi
da povezanost relevantne populacione kohorte sa raspolozivoséu nastavnickog
kadra nije bila statisticki znacajna.
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ZAKLJUCAK

Pitanje raspolozivosti nastavnickog kadra predstavlja vazan segment funk-
cionisanja obrazovnog sistema, buduéi da moguénost obezbedivanja dovoljnog
broja nastavnika nije odredena samo kretanjem zarada, ve¢ i demografskim
promenama, opstim ekonomskim uslovima i karakteristikama samog obrazov-
nog sistema. Polazeéi od toga, cilj ovog rada bio je da se, na osnovu dostupnih
podataka za Republiku Srbiju, sagleda kretanje nastavnickog kadra i ispita po-
vezanost njegove raspolozivosti sa realnim zaradama u obrazovanju, relevant-
nom populacionom kohortom i realnim BDP-om po stanovniku, uz istovremeno
razmatranje razlika izmedu nivoa ISCED 2 i ISCED 3.

Teorijski deo rada pokazao je da se odluke o ulasku u nastavnicku profe-
siju, ostanku u njoj i rasporedivanju nastavnika ne mogu posmatrati iskljuc¢ivo
kroz nivo zarade. Analizirani radovi ukazuju na znacaj relativnog polozaja na-
stavnicke profesije na trzistu rada, institucionalnog nac¢ina odredivanja zarada,
uslova rada i razli¢itih karakteristika skola i nastavnika. U tom smislu, teorijski
okvir predstavlja osnovu za razumevanje ¢injenice da promene jednog ekonom-
skog faktora ne moraju same po sebi dovesti do ocekivane promene ponude ili
raspolozivosti nastavnickog kadra.

Empirijska analiza zasnovana je na podacima za Republiku Srbiju za period
2014-2023. godine, pri ¢emu su posmatrani nivoi ISCED 2 i ISCED 3. Podaci
iz viSe statistickih izvora objedinjeni su u jedinstvenu bazu, dok je raspolozi-
vost nastavnickog kadra operacionalizovana pomoc¢u pokazatelja konstruisanog
na osnovu odnosa broja uCenika i nastavnika (PTR), tako da viSa vrednost
pokazatelja oznacava veéu raspolozivost nastavnika u odnosu na broj ucenika.
Deskriptivna analiza prethodila je ekonometrijskom modeliranju i omogudéila sa-
gledavanje osnovnih kretanja broja ucenika, nastavnika, uc¢enicko-nastavnickog
odnosa i drugih promenljivih ukljuéenih u istrazivanje. U posmatranom perio-
du evidentne su promene u veli¢ini ucenicke populacije, dok kretanje ucenicko-
nastavnickog odnosa pokazuje da se pitanje raspolozivosti nastavnika mora raz-
matrati zajedno sa demografskim promenama i razlikama izmedu obrazovnih
nivoa.

Za empirijsku procenu primenjen je log-linearni Pooled OLS model na uzor-
ku od 20 posmatranja. Kao zavisna promenljiva koriséen je logaritam pokazate-
lja raspolozivosti nastavnickog kadra, dok su medu objasnjavajuce promenljive
ukljuceni realna zarada u obrazovanju, relevantna populaciona kohorta, realni
BDP po stanovniku i indikatorska promenljiva za nivo ISCED 3.
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Rezultati procenjenog modela pokazali su da je koeficijent uz realnu zara-
du u obrazovanju negativan i statisticki znacajan na nivou od 5% (8 = —0,464;
p = 0,040). Prema procenjenom modelu, povecanje realne zarade u obrazovanju
za 1% povezano je, uz ostale nepromenjene uslove, sa smanjenjem konstruisa-
nog pokazatelja raspolozivosti nastavnickog kadra za priblizno 0,46%. Ovakav
rezultat ne treba tumaciti kao dokaz da rast zarada dovodi do smanjenja raspo-
lozivosti nastavnika. Naprotiv, negativan predznak ukazuje na slozenost odnosa
izmedu zarada i nastavnickog kadra u posmatranom periodu. Zarade su u ko-
riS¢enoj bazi dostupne na nivou sektora obrazovanja i jednake su za ISCED 2 i
ISCED 3 u istoj godini, dok se istovremeno menjaju broj uc¢enika, broj nastavni-
ka i opsti ekonomski uslovi. Zbog toga rezultat predstavlja utvrdenu statisticku
povezanost unutar koriséenog modela, a ne procenu izolovanog uzro¢nog efekta
zarada.

Koeficijent uz relevantnu populacionu kohortu pozitivan je (8 = 0,900), ali
nije statisticki znac¢ajan na uobic¢ajenom nivou znacajnosti (p = 0,286). Na osno-
vu koriséenog uzorka zato nije moguce potvrditi statisticki znacajnu povezanost
ove promenljive sa raspolozivoséu nastavnickog kadra kada se istovremeno kon-
trolisu ostale promenljive ukljuc¢ene u model. Odsustvo statisticke znacajnosti
ne znaci da demografska kretanja nisu vazna za obrazovni sistem, ve¢ da njiho-
va samostalna povezanost sa raspolozivoséu nastavnickog kadra nije potvrdena
ovom specifikacijom i raspolozivim uzorkom.

Sa druge strane, realni BDP po stanovniku pokazao je pozitivnu i statisticki
znacajnu povezanost sa raspolozivoSéu nastavnickog kadra (§ = 0,863; p =
0,015). Prema procenjenom koeficijentu, rast realnog BDP-a po stanovniku za
1% povezan je sa poveéanjem pokazatelja raspolozivosti za priblizno 0,86%, uz
ostale nepromenjene uslove. Ovaj rezultat ukazuje da se kretanje nastavnickog
kadra ne moze odvojiti od Sireg ekonomskog okruzenja u kojem obrazovni sistem
funkcionise.

Statisticki znacajna razlika utvrdena je i izmedu dva posmatrana nivoa
obrazovanja. Koeficijent uz indikatorsku promenljivu za ISCED 3 iznosi —0,087
(p = 0,047), sto ukazuje na nizu vrednost pokazatelja raspoloZivosti nastav-
nickog kadra na nivou ISCED 3 u odnosu na ISCED 2, nakon kontrole ostalih
promenljivih uklju¢enih u model. Ovaj nalaz dodatno potvrduje opravdanost
odvojenog posmatranja dva obrazovna nivoa i pokazuje da agregatno posma-
tranje nastavnickog kadra moze prikriti razlike koje postoje unutar obrazovnog
sistema.
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U odnosu na postavljene istrazivacke hipoteze, rezultati pruzaju statistic-
ku podrsku postojanju veze izmedu realnih zarada i raspolozivosti nastavnickog
kadra, ali je smer te veze negativan, suprotno jednostavnom ocekivanju da vise
zarade prati veca raspolozivost nastavnika. Hipoteza koja se odnosi na relevant-
nu populacionu kohortu nije dobila statisticku podrsku u koriséenom modelu.
Pozitivna i statisticki znacajna povezanost realnog BDP-a po stanovniku sa
raspolozivoséu nastavnickog kadra potvrdena je rezultatima procene, kao i po-
stojanje statisticki znacajne razlike izmedu nivoa ISCED 2 i ISCED 3. Na taj
nacin rezultati ukazuju da raspolozivost nastavnika u Srbiji tokom analiziranog
perioda nije moguce objasniti samo jednim faktorom, veé je treba posmatrati u
okviru medusobne povezanosti ekonomskih, demografskih i obrazovnih karak-
teristika.

Dobijene rezultate ipak treba tumaciti u okviru ogranicenja istrazivanja.
Pre svega, analiza obuhvata relativno kratak vremenski period i mali broj po-
smatranja, Sto ogranicava mogucénost uklju¢ivanja veéeg broja objasnjavajuc¢ih
promenljivih i primene sloZenijih ekonometrijskih specifikacija. Posebno ograni-
¢enje predstavlja dostupnost podataka o zaradama, buduéi da su one posma-
trane na nivou sektora obrazovanja, a ne posebno za nastavnike ISCED 2 i
ISCED 3. Pored toga, koriséeni podaci ne omogucavaju neposredno pracenje
individualnih odluka nastavnika o ulasku u profesiju, napustanju profesije ili
prelasku izmedu Skola. Zbog toga procenjene veze ne treba interpretirati kao
kauzalne efekte.

Uprkos navedenim ogranicenjima, sprovedena analiza omoguéila je da se
dostupni podaci iz razlic¢itih izvora povezu u jedinstven empirijski okvir i da
se problem raspolozivosti nastavnickog kadra u Srbiji sagleda kroz istovremeno
posmatranje zarada, demografskih kretanja, makroekonomskih uslova i obra-
zovnog nivoa. Rezultati posebno ukazuju na potrebu da se pitanje nastavnickog
kadra ne svodi samo na kretanje zarada. Zarade predstavljaju vazan deo poloza-
ja nastavnicke profesije, ali njihovu povezanost sa raspolozivos¢u nastavnickog
kadra treba posmatrati zajedno sa promenama broja u¢enika, ekonomskim okru-
zenjem, razlikama izmedu nivoa obrazovanja i drugim karakteristikama trzista
rada nastavnika koje raspolozivi agregatni podaci ne mogu u potpunosti da
obuhvate.

Dalja istrazivanja mogla bi da prosire analizu koriséenjem podataka na
nivou regiona, skola ili pojedina¢nih nastavnika, ukoliko takvi podaci postanu
dostupni, kao i ukljuc¢ivanjem duzeg vremenskog perioda i dodatnih pokazate-
lja uslova rada i karakteristika nastavnicke profesije. Takav pristup omogucio
bi preciznije razdvajanje pojedinacnih faktora i detaljnije sagledavanje razlika
unutar obrazovnog sistema.
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Na osnovu sprovedenog istrazivanja moze se zakljuciti da pitanje raspolo-
zivosti nastavnickog kadra u Srbiji zahteva istovremeno pracenje ekonomskih,
demografskih i obrazovnih pokazatelja. Empirijska analiza ne daje osnov da se
promene u nastavnickom kadru pripisu samo kretanju zarada, ali pokazuje da
izmedu analiziranih faktora i raspolozivosti nastavnika postoje statisticke veze
relevantne za dalje pracenje i istrazivanje. Sistematsko prikupljanje detaljnijih
i medusobno uporedivih podataka zato predstavlja vazan preduslov za pouzda-
nije empirijsko sagledavanje polozaja nastavnicke profesije i donosenje odluka
zasnovanih na podacima.
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